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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji w sprawie europejskiej strategii na rzecz wspolpracujacych
inteligentnych systeméw transportowych [COM(2016) 766] (zwanej dalej ,strategia”) i ambitny cel dotyczacy wdrozenia
pierwszego zestawu ustug (ustug dnia 1) w 2019 r., a nastgpnie opracowania drugiego zestawu ustug (ustug dnia 1.5).

1.2.  EKES odnotowuje wiele potencjalnych korzysci wynikajacych z realizacji strategii, w tym bardziej efektywny
transport pasazerski i towarowy, odbywajacy si¢ takze w ramach transeuropejskiej sieci transportowej, zwigkszona
efektywnos¢ energetyczng, zmniejszenie emisji i mniejsze ryzyko wypadkéw w sektorze transportu drogowego. Strategia
stanowi wazny krok w kierunku rozwoju wspétpracujacych inteligentnych systeméw transportowych (C-ITS), a w rezultacie
takze mobilnosci pojazdéw zautomatyzowanych. EKES popiera ten projekt i odnotowuje wysoki poziom wspdtpracy
miedzy réznymi sektorami, takimi jak transport, energia i telekomunikacja, niezb¢dnej do wdrozenia cyfrowych systeméw
transportowych obejmujacych infrastrukture, pojazdy i innowacyjne ustugi.

1.3.  EKES docenia warto$¢ dodang ustug C-ITS dnia 1 i dnia 1.5 dla mobilnosci, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
systemOw przewozu oséb i transportu towarowego, w tym systeméw dystrybucji, oraz odnotowuje kilka trwajacych
projektéw testowych w aglomeracjach europejskich, ktére wychodza poza zakres strategii i juz dotycza testowania
automatycznych pojazdéw do przewozu oséb. W tym kontekscie EKES odnotowuje réwniez znaczenie, jakie przywiazuje
si¢ w strategii do unikania tzw. efektow odbicia, takich jak wzrost ruchu i emisji, dzigki Srodkom na rzecz uwzglednienia
pojazdow wspolpracujacych, polaczonych i zautomatyzowanych w planowaniu mobilnosci i logistyki zgodnej z zasadami
zréwnowazonego rozwoju oraz promowaniu transportu publicznego.

1.4. EKES odnotowuje réwniez pozytywne skutki dla poziomu kompetencji informatycznych, rozwoju nowych
umiejetnoéci oraz poprawy konkurencyjnoSci branz zwigzanych z przetwarzaniem danych, a takze przemystu
motoryzacyjnego i sektora transportu w UE, zwlaszcza w dluzszej perspektywie.
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1.5.  EKES zwraca réwniez uwage na znaczenie ochrony prywatnosci i danych osobowych; kwestia ta zostala juz
poruszona w opinii EKES-u dotyczacej dyrektywy w sprawie inteligentnych systeméw transportowych (*). EKES podkresla,
ze dane z C-ITS powinny by¢ wykorzystywane wylacznie na potrzeby C-ITS i nie powinny by¢ przechowywane ani
wykorzystywane do innych celéw, chyba ze za zgoda uzytkownika. Zdaniem EKES-u niezwykle wazne jest, by jasno to
stwierdzi¢ przez prawnie wiazace przepisy, co pozwoli zbudowaé zaufanie do tego systemu i zachowaé zgodnosé
z prawodawstwem UE, w tym z art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (%).

1.6.  EKES podkresla znaczenie wspdlnych standardéw i transgranicznej interoperacyjnosci dla urzeczywistnienia
wewnetrznego rynku cyfrowego i zapewnienia efektywnego transportu transgranicznego.

1.7.  EKES podkresla, Ze wazne jest, aby podczas wdrazania strategii pozostawi¢ mozliwo$¢ przyjmowania rozwigzan
lokalnych czy dostosowanych do potrzeb danego przedsigbiorstwa, takze, tam gdzie jest to odpowiednio uzasadnione
i proporcjonalne, kosztem ogdlnych wymogdéw co do gwarangji interoperacyjnosci i przejrzystosci, jezeli rozwigzania takie
wnosza warto$¢ dodang. Analogicznie wymogi dotyczace standaryzacji i przejrzystosci nie moga by¢ wdrazane w sposob
utrudniajacy innowacje.

1.8. EKES zwraca uwage na znaczenie wysokich standardéw bezpieczenstwa stuzacych zapobieganiu lamaniu
zabezpieczen i atakom cybernetycznym oraz wysokich standardéw ochrony danych i skutecznej oceny zgodnosci. Z tych
samych powodow specjalne rozwiazania w zakresie bezpieczenstwa czgsto bedg musialy by¢ traktowane jako poufne.

1.9.  Realizacja strategii moze by¢ bardzo trudnym procesem, w ramach ktérego wybrana metoda koordynacji bedzie
wymagala stalej komunikacji, monitorowania i dzialan nast¢pczych ze strony Komisji. Budowanie zaufania, zaréwno wsr6d
partneréw biorgcych udzial w procesie wdrazania, jak i w odniesieniu do ogétu spoteczefistwa, w tym konsumentéw, moze
mie¢ decydujace znaczenie dla pomyslnego wdrozenia strategii. W tym konteksScie EKES zwraca uwage na prawa osob
niepelnosprawnych do integracji, zgodnie z przyjeta w 2006 r. Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych. EKES
przypomina, ze jego powigzania ze spoteczeistwem obywatelskim mogg sprawié, ze bylby on wartosciowym partnerem
w dialogu na temat wdrazania strategii.

1.10.  Jezeli chodzi o $rodki legislacyjne wspomniane w strategii, EKES podkresla, ze nalezy unika¢ nadmiernie
nakazowego podejscia. Interoperacyjno$¢ i wsp6lne normy nie moga zatem staé si¢ celem samym w sobie, ale powinny
mieé zastosowanie tylko wtedy, gdy pelnia funkcje wnoszaca warto$¢ dodang i nie utrudniajg innowacji ani koniecznego
rozwiazywania konkretnych probleméw na poziomie lokalnym lub na szczeblu przedsigbiorstwa.

1.11.  Strategia obejmuje pierwszy etap wdrazania C-ITS, ktéry bedzie mial stosunkowo ograniczony wplyw na
zatrudnienie i warunki pracy (ustugi dnia 1 i dnia 1.5). Wydaje si¢ prawdopodobne, ze w dalszej kolejnosci nastapi rozwdj
zautomatyzowanych pojazdéw, co bedzie mialo bardziej znaczacy wplyw na sile robocza. Z tego wzgledu, a takze w celu
stworzenia klimatu wzajemnego zaufania, Komitet uwaza, Ze istotne jest rozpoczecie dialogu spolecznego na wezesnym
etapie, by zaja¢ si¢ mogacymi si¢ pojawi¢ kwestiami zwigzanymi z zatrudnieniem i warunkami pracy.

1.12.  EKES podkresla, ze nalezy pilnie wykona¢ kolejny krok w kierunku wdrozenia wspélpracujgcych inteligentnych
systemow transportowych (C-ITS), czyli rozwoju systeméw obejmujacych takze komunikacj¢ pojazd—pojazd oraz
zarzadzanie ruchem. Testowanie projektéw i planowanie legislacyjne wydaja si¢ juz by¢ daleko posunigte w panstwach
cztonkowskich posiadajgcych przemyst motoryzacyjny i zdaniem EKES-u czas ma zasadnicze znaczenie, o ile UE chce
odgrywac znaczacg role w promowaniu europejskich wysitkow w tym zakresie.

1.13.  Platforma C-Roads, utworzona w pazdzierniku 2016 r., ma peni¢ istotna role we wdrazaniu strategii. Do tej pory
nie wszystkie panstwa cztonkowskie przylaczyly sie do niej. EKES jest zdania, ze wszystkie pafistwa cztonkowskie powinny
niezwlocznie przystapi¢ do tego organu.

1.14.  EKES docenia gotowo$¢ Komisji do wspierania wdrazania poprzez wsparcie finansowe. W tym kontekscie EKES
zwraca takze uwage na konieczno$¢ zapewnienia swobody odpowiedniego planowania $rodkéw wdrozeniowych na
szczeblu przedsiebiorstw, zwazywszy miedzy innymi na ograniczenia finansowe w sektorze transportu drogowego
towarow.

1.15.  EKES ubolewa nad brakiem jasnego harmonogramu dla ustug dnia 1.5 i pézniejszych. Ubolewa tez nad brakiem
oceny skutkow. Sprawozdawczo$¢ platformy C-ITS obejmuje elementy, ktére umozliwiaja oceng niektorych aspektéw
strategii, lecz zdaniem EKES-u nie jest to wystarczajace.

(')  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE (Dz.U. L 207 z 6.8.2010, s. 1) oraz Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 85.
A Dz.U. L 281 z 23.11.1995, Polskie wydanie specjalne, rozdziat 13, tom 15 s. 355; Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1 i Dz.U. C 229
z 31.7.2012, s. 90.
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2. Kontekst

2.1.  Komunikat Komisji ,Europejska strategia na rzecz wspélpracujacych inteligentnych systeméw transportowych” (C-
ITS) [COM(2016) 766] (zwana dalej ,strategia”) jest SciSle powigzany z priorytetami politycznymi Komisji, w szczegdlnosci
z agendg jednolitego rynku na rzecz zatrudnienia, wzrostu i inwestycji, jednolitym rynkiem cyfrowym i strategia na rzecz
unii energetycznej. Strategia ta zostala przedstawiona jako cz¢$¢ tzw. pakietu zimowego obejmujacego gléwnie propozycje
dotyczace ksztaltu rynku wewnetrznego energii elektrycznej, efektywnosci energetycznej i paliw odnawialnych.

2.2.  Strategia nie dotyczy bezposrednio kwestii energetycznych. Dotyczy ona przede wszystkim rozwoju
wspolpracujgcych systeméw transportowych oraz zwigzanych z tym aspektéw praktycznych i prawnych, w tym rozwoju
samochod6éw polaczonych czy pojazdéw automatycznych oraz infrastruktury. Wiaze si¢ ona réwniez z wdrazaniem
cyfrowego rynku wewnetrznego i europejskiej strategii na rzecz mobilno$ci niskoemisyjnej.

2.3, W strategii podkresla si¢ potencjal rozwoju C-ITS w kontekscie zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiego
przemystu z wielkim potencjalem rynkowym i mozliwosciami tworzenia miejsc pracy. Warto$¢ dodana plynaca z dzialania
na poziomie UE wynika z tego, ze wigkszy rynek stosujacy wspdlne standardy pozwala zwigkszy¢ wolumen rynkowy.
Rozwdj C-ITS to pierwszy krok w kierunku zautomatyzowanych pojazdéw. Ustugi C-ITS maja opiera¢ si¢ na wsp6lnych
normach i maja zosta¢ wdrozone do 2019 r., a takze w nastepnych latach. Sa oparte na komunikacji pojazd—pojazd
i pojazd—infrastruktura oraz nie oznaczaja rezygnacji z obecnosci kierowcy.

2.4, W strategii okre$lono szereg ustug C-ITS, ktére mozna wdrozy¢ natychmiast (lista ustug dnia 1), i dodatkowych
ustug, ktére zostalyby wdrozone w drugiej fazie, gdyz pelne specyfikacje lub normy moga nie by¢ gotowe do wdrozenia
przed 2019 r. (lista ustug C-ITS dnia 1.5). Lista ustug C-ITS dnia 1 obejmuje powiadomienia o niebezpiecznej lokalizacji
oraz zastosowania oznakowania, za$ lista ustlug C-ITS dnia 1.5 obejmuje funkgje takie jak informacje na temat stacji paliw
i fadowania, zarzadzanie parkowaniem (na ulicy i poza ulicg) i informacje w tym zakresie, informacje dotyczace systeméw
sparkuj i jedZ”, nawigacje pojazdéw polaczonych i wspdlpracujgcych do i z miasta, informacje o ruchu i inteligentne
wytyczanie tras.

2.5.  Strategia podkresla miedzysektorowy charakter wdrazania C-ITS, ktére dotyczy wszystkich rodzajow transportu,
przemystu i telekomunikacji. Ulatwienie transportu wynikajace z realizacji strategii nie moze prowadzi¢ do natezenia
transportu i zwigkszenia emisji.

2.6.  Podejmie si¢ szereg konkretnych dzialan w celu realizacji strategii. Obejmuja one nastg¢pujacych osiem dziedzin:

— Wdrozenie na szeroka skale w 2019 r. co najmniej ustug dnia 1 poprzez dzialania podejmowane przez panstwa
czlonkowskie, wladze lokalne, producentéw pojazdéw, zarzadcéw drég i sektor inteligentnych systeméw trans-
portowych (ITS) przy wykorzystaniu pomocy finansowej (instrument ,taczac Europg”, EFIS, europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne). Ustugi C-ITS dnia 1.5 i dalszy rozwéj C-ITS nie sg jeszcze odpowiednio zaawansowane
i ich rozwoj bedzie w miare mozliwosci wspierany przez Komisj¢ w ramach programu ,Horyzont 2020” oraz przez
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, za$ lista ustug bedzie aktualizowana poprzez kontynuacje procesu
dzialania platformy C-ITS.

— Realizacja wspélnej polityki bezpieczenistwa i certyfikacji w drodze wspdlpracy miedzy Komisja a wszystkimi
odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami. Bedzie ona réwniez stanowi¢ podstawe radzenia sobie z wyzszym
poziomem ustug (komunikacja pojazd—pojazd oraz pojazd-infrastruktura). Komisja przeanalizuje role i zadania
europejskiego modelu zaufania C-ITS i ewentualne przyjecie przez Komisje funkeji zarzadzania.

— Oferowanie uzytkownikom koficowym jasnych i zrozumialych warunkéw przez ustugodawcéw C-ITS. Komisja
opublikuje pierwszy zestaw wytycznych w zakresie ochrony prywatnosci w 2018 r., za$ inicjatywy w zakresie
wdrazania C-ITS powinny informowaé uzytkownikéw koficowych i wzbudza¢ wsrdd nich zaufanie, wykazaé warto$é
dodang wykorzystywania danych osobowych i konsultowaé si¢ z unijnymi organami ds. ochrony danych w celu
opracowania wzoru oceny skutkéw w zakresie ochrony danych.

— Podjecie przez Komisje i zainteresowane strony $rodkéw w celu zapewnienia funkcjonowania komunikacji w pasmie
czestotliwosci udostepnionym przez Komisje.

— Wykorzystanie platformy C-Roads do koordynacji wdrazania C-ITS na poziomie operacyjnym, w tym badan
i zatwierdzania. Zacheca si¢ kolejne panstwa czlonkowskie do przylaczenia si¢ do platformy.
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— Opracowanie i opublikowanie przez inicjatywy C-ITS procesu oceny zgodnosci dla ustug C-ITS dnia 1. Komisja
opracuje wz6r dla tego procesu.

— Przyjecie do 2018 r. przez Komisj¢ na mocy dyrektywy w sprawie inteligentnych systeméw transportowych aktéw
delegowanych dotyczacych ciaglosci i bezpieczenstwa ustug C-ITS, wdrozenia w praktyce ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych w obszarze C-ITS, a takze dotyczacych podejscia opartego na komunikacji hybrydowej oraz
interoperacyjnosci i proceséw oceny zgodnosci.

— Rozwijanie przez Komisj¢ wspolpracy migdzynarodowej w dziedzinie C-ITS.

3. Uwagi ogélne

3.1. EKES z zadowoleniem odnosi si¢ do omawianej strategii i zauwaza liczne potencjalnie pozytywne skutki jej
pomyslnego wdrozenia, takie jak bardziej efektywny transport zaréwno pasazerdw, jak i towardw, zwigkszenie
efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisji, poprawa bezpieczefistwa ruchu drogowego oraz rozwdj gospodarki
cyfrowej.

3.2.  Strategia ta powigzana jest z kilkoma waznymi realizowanymi obecnie strategiami, a mianowicie strategia
jednolitego rynku cyfrowego, strategia na rzecz unii energetycznej oraz europejska strategia na rzecz mobilnosci
niskoemisyjnej, ktore wszystkie zostaly przyjete z zadowoleniem przez EKES. EKES popiera takze podejscie
miedzysektorowe przyjete w strategii i nowy wymiar, jaki wnosi to do polityki transportowej.

3.3. W tym kontekscie EKES zwraca uwage na zwiazek ze strategia na rzecz cyfryzacji przemyshu europejskiego
w odniesieniu do wspdtpracujacych, polaczonych i zautomatyzowanych pojazdéw, co jest kwestig priorytetows dla
zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiego przemystu. Wartos¢ potencjatu rynkowego zwigzanego z takimi pojazdami
szacuje si¢ na ,dziesigtki miliardow euro rocznie, a nowe miejsca pracy mozna liczy¢ w setkach tysiecy”. EKES uwaza, ze
powinien w tym kontekscie powtérzy¢ swoje stanowisko wyrazone w opinii TEN/574 w sprawie strategii dotyczacej
jednolitego rynku cyfrowego, ze powolywanie si¢ na mozliwe wyniki tego rodzaju mogloby powodowaé niepotrzebne
ryzyko, a w najgorszym wypadku negatywnie wplynaé na zaufanie, w szczegélnoici w przypadku takim jak ten, kiedy
pomyslne wdrozenie strategii zalezy w duzej mierze od zainteresowania panstw czlonkowskich, wladz lokalnych, sektora
motoryzacyjnego i innych zainteresowanych stron.

3.4.  EKES zwraca rOwniez uwage na znaczenie strategii dla efektywnej mobilnosci, w tym mobilnosci w miastach, oraz
pierwszego i ostatniego odcinka transportu towaréw i oséb.

3.5.  EKES przywiazuje réwniez wage do transgranicznej interoperacyjnosci ustug, ktére maja zosta¢ wdrozone w celu
zapewnienia sprawnego przeplywu ruchu w polaczeniach transgranicznych. Zaréwno ustugi obecnie dostepne (ustugi C-
ITS dnia 1), jak i ustugi prawie gotowe do wprowadzenia i te, ktére maja by¢ gotowe do wdrozenia od 2019 ., cho¢ nie do
konca na szeroka skale (ustugi C-ITS dnia 1.5), beda bardzo pomocne dla efektywnej realizacji sieci TEN-T, w szczegdlnosci
korytarzy sieci bazowej TEN-T.

3.6. Majac na uwadze fakt, ze strategia jest przedstawiana jako czg¢$¢ pakietu zimowego dotyczacego polityki
energetycznej, EKES przyjatby z zadowoleniem nie tylko powtdrzenie dobrze znanych danych liczbowych dotyczacych
udzialu transportu drogowego w emisjach, ale takze informacje na temat oczekiwanych skutkéw strategii w postaci
poprawy efektywnosci energetycznej i ograniczenia emisji.

3.7.  Strategia bedzie w znacznym stopniu realizowana metoda wspélpracy, z udzialem Komisji, panstw cztonkowskich,
wiadz lokalnych i przemystu. Komisja zamierza wykorzysta¢ platforme¢ C-Roads uruchomiong w pazdzierniku 2016 r., do
ktdrej nalezy obecnie 12 panstw cztonkowskich UE, w celu koordynacji procesu wdrazania, badania i zatwierdzenia ustug
C-ITS, by zapewni¢ interoperacyjno$¢ oraz opracowywac badania systemu. Komisja bedzie wspierac ten kierunek poprzez
uruchomienie procesu oceny zgodnosci. EKES zgadza si¢ z tym, ze funkcja koordynacji jest niezbedna dla udanego
wdrozenia, ale ubolewa nad faktem, ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie przystapily do platformy C-Roads, ktéra
wydaje si¢ mie¢ znaczne niedociggnigcia w zakresie zdolnosci do dzialania jako skuteczne forum koordynacji (obecnie
osiem panstw czfonkowskich jest cztonkami gléwnymi, a cztery stowarzyszonymi). EKES proponuje zatem, by Komisja jak
najszybciej zastosowala naciski na szczeblu politycznym na pafistwa czlonkowskie, aby zapewnié pelne uczestnictwo
w platformie.
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3.8.  EKES docenia fakt, Ze Komisja zamierza podja¢ dziatania w celu zapewnienia spdjnosci szeregu istotnych punktow.
Przykladowo w 2017 r. opublikuje ona wytyczne dotyczace europejskiej polityki bezpieczefistwa i certyfikacji C-ITS, zas
w 2018 r. wytyczne dotyczace ochrony danych. Komisja zarezerwuje takze dla ustug C-ITS pasmo czestotliwosci
wykorzystywane obecnie na bezpieczne ustugi w ramach Europejskiej Normy Telekomunikacyjnej (). EKES odnotowuje
jednakze, ze w stosownych przypadkach Komisja rozwazy takze przyjecie w 2018 r. aktéw delegowanych na mocy
dyrektywy 2010/40/WE. Dotyczylyby one bezpieczenstwa inteligentnych systeméw transportowych (ITS), ochrony danych,
podejscia opartego na komunikagji i interoperacyjnosci. Ponadto moga zostaé przyjete przepisy dotyczace ciaglosci ustug
ITS oraz oceny zgodnosci. EKES ubolewa nad tym, ze nic nie wskazuje, na jakiej podstawie Komisja zdecyduje, czy przyjac
przepisy prawne czy poprzestaé na wytycznych, ktore nie sa prawnie wigzace. W odniesieniu do planéw Komisji
dotyczacych przyjmowania aktéw delegowanych na mocy dyrektywy 2010/40/UE w sprawie ITS, EKES przypomina, jak
juz wskazal we wczesniejszej opinii w sprawie tej dyrektywy, ze trzeba przestrzegac okreslonych w art. 290 TFUE
ograniczen dotyczacych przyjmowania takich aktow. EKES podkresla takze pilna potrzebe przediuzenia siedmioletniego
okresu upowaznienia do przyjmowania aktéw delegowanych na mocy dyrektywy 2010/40/UE, jako ze uprawnienie to
wygasa w sierpniu 2017 r.

3.9. EKES popiera dazenia do zapewnienia miedzysektorowego i wiclopoziomowego zaangazowania wszystkich
podmiotéw zwigzanych z wdrozeniem ustug C-ITS, czyli panstw cztonkowskich, wladz lokalnych, producentéw pojazdéw
oraz przewoznikéw. Pomyslne uwzglednienie tych elementéw w dziataniach zwiazanych z wdrozeniem mogloby stworzy¢
mozliwo$¢ budowy zaufania do nowych ustug i zapewni¢ im dobry start. W tym kontekscie EKES zwraca uwage na prawa
0s6b niepelnosprawnych do integracji, zgodnie z Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, przyjeta
13 grudnia 2006 r.

3.10.  EKES wyraza zadowolenie, Ze Komisja przywiazuje znaczenie do uzywania jasnego i zrozumialego jezyka we
wszystkich relacjach z uzytkownikami koficowymi i ze uznala to za wazny Srodek pozwalajacy na zdobycie zaufania do
oferowanych ustug. Ustawodawstwo powinno by¢ zgodne z zasadami programu lepszego stanowienia prawa.

3.11.  EKES podkresla rowniez znaczenie unikania zbyt nakazowego podejscia we wdrazaniu strategii. Wazne jest, by
istniala swoboda przyjmowania réwnolegtych lub ukierunkowanych rozwigzan w celu osiggniecia szczegdlnych celéw lub
z my$la o innowacjach. Zbyt szczegdtowe i nieelastyczne wymogi moga tu by¢ przeszkoda i w zwiazku z tym przynosi¢
efekt przeciwny do zamierzonego.

3.12.  EKES z zadowoleniem odnotowuje znaczenie, jakie przywiagzuje si¢ do finansowania, a takze gotowos$¢ Komisji do
zapewnienia Srodkéw finansowych z funduszy UE — takich jak instrument ,Eaczac Europe”, EFIS i europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne — na potrzeby wdrozenia dostgpnych juz pod wzgledem operacyjnym ustug C-ITS. Odnotowuje
takze gotowos¢ Komisji do finansowania w ramach programu ,Horyzont 2020” ustug, ktére wciaz znajduja si¢ na etapie
rozwoju. EKES podkresla znaczenie dokonywania oceny wartoéci dodanej projektéw, aby zapewni jak najlepsze
wykorzystanie ograniczonych zasobéw. W tym kontekscie EKES odnotowuje réwniez silng konkurencj¢ w sektorze
transportu drogowego towardw, na co szczegélnie zwrécono uwage w strategii, i co powoduje, Ze konieczna jest
przewidywalno$¢ i mozliwos¢ dlugoterminowego planowania inwestycji niezbednych do wprowadzenia lub modernizacji
elementow C-ITS.

3.13. W czedci wprowadzajacej strategii szczeg6lng uwage zwraca si¢ na rozwdj zautomatyzowanego kierowania
pojazdami, ktére do poruszania si¢ nie wymagaja interwencji kierowcy. Niemniej EKES wnioskuje, ze strategia nie idzie
dalej niz wdrozenie komunikacji pojazd-pojazd i pojazd—infrastruktura. Ustugi dnia 1, ktére majg zostaé wdrozone
w 2019 r., bedg dotyczyly powiadamiania o niebezpiecznej lokalizacji i zastosowania oznakowania, podczas gdy ushugi
dnia 1.5 dotyczg planowania podrézy, informacji na temat stacji paliw i fadowania, informacji o parkowaniu itd. Zdaniem
EKES-u w tym przypadku nie wystepuja zatem istotne kwestie odpowiedzialnosci za bledy systemowe lub nieprawidlowe
funkcjonowanie, czy tez wazne problemy spoleczne pojawiajace si¢ w sytuacji, gdy pracownicy s3 zastgpowani przez
roboty, jako ze ustugi, o ktérych mowa w strategii, beda $wiadczone i nadzorowane przez czlowieka. Jednak juz w tym
kontekscie EKES pragnie podkreslié, ze przy opracowywaniu systeméw C-ITS, w tym w pelni zautomatyzowanych
pojazdoéw, szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na potrzeby oséb niepelnosprawnych.

3.14.  EKES z zadowoleniem odnotowuje spdjnos¢ planowanego wdrazania strategii zapewniona dzigki przekrojowej
wizji roli C-ITS w systemie transportowym, uwzgledniajacej synergie miedzy réznymi formami transportu oraz poprawe
mozliwosci planowania mobilnosci czy logistyki transportu dzigki niektéorym ustugom C-ITS i rozwijaniu réznych
umiejetnosci.

() Decyzja Komisji 2008/671/WE (Dz.U. L 220 z 15.8.2008, s. 24).
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3.15.  EKES odnotowuje réwniez analize¢ kosztéw i korzysci przedstawiong w styczniu 2016 r. w sprawozdaniu
koficowym platformy C-ITS, w ktérej przewiduje si¢ mozliwy rezultat pomyslnego wdrozenia ustug dnia 1 w okresie od
2018 do 2030 r. Zaklada si¢, ze korzysci znacznie przewyzsza koszty w ujeciu rocznym w stosunku 3 do 1, jesli ocenié
caly okres. W analizie stwierdza si¢ réwniez, Ze korzySci zaczna narasta¢ od pigciu do dziesigciu lat po dokonaniu
poczatkowych inwestycji, a oczekiwany wynik zalezy od powszechnego wykorzystywania tych uslug. Niemniej EKES
ubolewa nad tym, ze Komisja nie przeprowadzita analizy kosztoéw i korzysci strategii.

3.16.  EKES ponownie podkresla, jak wazne jest utrzymanie aktywnego i stalego nacisku na proces wdrozenia, aby
unikng¢ powtdrzenia si¢ sytuacji nieskutecznego jak dotad wdrazania europejskiego systemu elektronicznego pobierania
oplat drogowych, o ktérego wprowadzeniu zadecydowano w 2004 r. i ktéry do tej pory nie zostal wdrozony, pomimo
ponawianych wysitkow.

4. Uwagi szczeg6lowe

4.1.  EKES odnotowuje wzmianke o powigzaniu migdzy samochodami polaczonymi a europejskimi systemami nawigacji
satelitarnej EGNOS i GALILEO oraz podkresla, ze zdolnos¢ pojazdéw do komunikowania si¢ z systemami nawigacji
satelitarnej musi by¢ neutralna pod wzgledem technologicznym, a tym samym powinna istnie¢ mozliwo$¢ polaczenia sie ze
wszystkimi systemami nawigacji satelitarnej, cho¢ tam gdzie to mozliwe, nalezy preferowac systemy europejskie.

4.2, EKES podkresla znaczenie rozpoczecia na wezesnym etapie dialogu z partnerami spolecznymi, w celu stworzenia
atmosfery zaufania i przejrzysto$ci. Zdaniem EKES-u ma to fundamentalne znaczenie juz na obecnym etapie wdrazania C-
ITS, kiedy wydaje sig, ze nie bedzie to mialo wplywu na warunki spoteczne iflub warunki zatrudnienia lub ze wplyw ten
bedzie nieznaczny. Jest to wazne dla stworzenia klimatu zaufania zwazywszy, ze wprowadzenie automatycznych
samochod6éw bedzie miato o wiele bardziej znaczace skutki. Rowniez w tym kontekscie EKES zwraca uwage na znaczenie
prywatnosci i konieczno$¢ zapewnienia, ze dane dotyczace prywatnosci nie beda wykorzystywane bez zgody do celéw
innych niz C-ITS. Nalezy opracowa¢ w tym wzgledzie wyrazne i prawnie wigzacych ramy.

4.3.  EKES z zadowoleniem odnotowuje uwage poswiccong bezpieczenstwu, w tym ryzyku lamania zabezpieczen
i atakow cybernetycznych. Zdaniem EKES-u jest to bardzo istotna kwestia i niezwykle wazne jest, by jednakowo wysokie
standardy bezpieczefistwa byly stosowane we wszystkich pafistwach czlonkowskich i w ewentualnych ustaleniach
dotyczacych wspélpracy z panstwami trzecimi. EKES zwraca uwage na to, Ze obowiazek jawnosci dzialan zwigzanych
z bezpieczefistwem moze podwazy¢ sens istnienia takich systemow.

4.4.  EKES podkresla znaczenie zachowania cigglosci podczas wdrazania systeméw lacznosci, by uniknaé, na ile to
mozliwe, zmarnowanych inwestycji.

Bruksela, dnia 31 maja 2017 .
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