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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 1/2017 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontroli urzedowych i innych
czynno$ci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywno$ciowego
i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roélin i $Srodkéw
ochrony roslin, zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001,
(WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014,
(UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz
dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz
uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE)
nr 8822004, dyrektywy Rady 89/608[EWG, 89/662[EWG, 90/425[EWG, 91/496[EWG, 96/23/WE,
96/93/WE i 97[78/WE oraz decyzje Rady 92/438EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli
urzedowych)

(2017/C 55/02)

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 6 maja 2013 r. Komisja przedtozyla Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyzej wymieniony wniosek,
ktérego podstawa sg art. 43 ust. 2, art. 114 i art. 168 ust. 4 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) (zwykla procedura ustawodawcza) (!).

2. Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 15 kwietnia 2014 r. (3). Przepro-
wadzono konsultacje z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym i Komitetem Regionéw, ktore to
instytucje w dniach — odpowiednio —16-17 paZzdziernika oraz 29 listopada 2013 r. wydaly opinie.

3. Polaczona Grupa Robocza Ekspertéw Weterynaryjnych i Ekspertéw Fitosanitarnych, Grupa Robocza Gltéwnych
Lekarzy Weterynarii oraz Grupa Robocza Doradcéw/Attaché do Spraw Rolnych analizowala przedmiotowy
wniosek na trzydziestu siedmiu posiedzeniach podczas réznych prezydengji.

4. Komitet Stalych Przedstawicieli (cz¢$¢ 1) osiagnal porozumienie co do poczatkowego mandatu negocjacyjnego,
ktéry Rada nastgpnie zatwierdzita — dnia 26 pazdziernika 2015 r. — jako podejscie ogélne (}). Do mandatu tego
wprowadzono zmiany — dnia 18 maja 2016 r. (*) i 10 czerwca 2016 r. (*).

5. W nastepstwie kilku spotkaii o charakterze technicznym i nieformalnych rozméw tréjstronnych podczas
prezydencji luksemburskiej i niderlandzkiej, dnia 15 czerwca 2016 r. — podczas dziesigtej rundy rozméw
tréjstronnych — wspdlprawodawcy wypracowali wstgpne porozumienie co do tekstu kompromisowego z mysla
o osiggnieciu wezesnego porozumienia w drugim czytaniu. Komitet Statych Przedstawicieli (czg$¢ 1) zaaprobowal
tekst kompromisowy dnia 22 czerwca 2016 r. (%).

6. Dnia 12 lipca 2016 r. przewodniczacy parlamentarnej Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci wystosowal pismo do przewodniczacego Komitetu Statych Przedsta-
wicieli, w ktérym stwierdzil, Ze jezeli Rada przyjmie swoje stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie z tekstem
kompromisowym zalaczonym do tego pisma, zaleci on, by Parlament Europejski na posiedzeniu plenarnym
zatwierdzil stanowisko Rady bez poprawek — z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowej — w drugim
czytaniu.

7. Dnia 10 pazdziernika 2016 r. Rada osiagnela porozumienie polityczne w sprawie tekstu kompromisowego (').

II. CEL

Gléwnym celem proponowanego rozporzadzenia jest uproszczenie i usprawnienie istniejagcych ram prawnych
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 oraz objecie prawie wszystkich sektoréw laficucha rolno-spozywczego
jednolitym zbiorem zasad dotyczacych kontroli urzedowych; niektére sektory, na przyklad zdrowia roslin, materiatu
rozmnozeniowego rolin, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego czy produkcji ekologicznej, sa obecnie
objete odrebnymi przepisami dotyczacymi kontroli. Przedmiotowe rozporzadzenie ma réwniez na celu poprawe
skutecznosci kontroli urzedowych przeprowadzanych przez panstwa czlonkowskie w calym tancuchu rolno-
spozywczym, tak by umozliwi¢ szybkie reagowanie w sytuacjach kryzysowych, przy jednoczesnej minimalizacji
obcigzen dla podmiotéw. Dlatego tez wprowadza wymdg, by takie kontrole byly przeprowadzane w stosunku do
wszystkich podmiotéw, w oparciu o oceng ryzyka i z wlasciwg czgstotliwoscia.
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IIl. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
1. Kontekst ogolny

Kompromisowy tekst, ktorego dotyczy porozumienie polityczne osiagnigte na forum Rady, w pelni odzwierciedla
porozumienie osiagniete przez wspolprawodawcéw. Tekst utrzymuje cele zawarte we wniosku Komisji,
a jednoczesnie uwzglednia najwazniejsze poprawki przyjete przez Parlament Europejski w pierwszym czytaniu.

2.  Gléwne kwestie
a)  Zakres

Komisja przypomniala, ze cho¢ rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 zapewnia ogdlne ramy w zakresie kontroli
urzgdowych w sektorach prawa paszowego i Zywnosciowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, ze wzgledow historycznych kontrole w zakresie zdrowia zwierzat (zaréwno dotyczace towaréw
krajowych, jak i przywozonych) i kontrole w odniesieniu do pozostaloici weterynaryjnych produktéw
leczniczych pozostaly regulowane oddzielnie. Dodala takze, Ze kontrole w odniesieniu do innych sektoréw
zwigzanych z lancuchem rolno-spozywczym tj. sektoréw zdrowia roélin, materialu rozmnozeniowego roslin
i produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego nie byly objete zakresem stosowania rozporzadzenia (WE)
nr 882/2004 i stworzono dla nich szczegélne, odrebne przepisy sektorowe. Dlatego tez Komisja zapropo-
nowala rozszerzenie zakresu stosowania istniejgcych ram prawnych rozporzadzenia (WE) nr 882/2004, by
uwzgledni¢ wyzej wspomniane sektory, a takze doprecyzowal, ze zakresem tym objete sa: produkcja
ekologiczna, chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne, gwarantowane tradycyjne
specjalnodci oraz organizmy zmodyfikowane genetycznie (GMO).

Rada uznala, ze na obecnym etapie — tj. oczekiwania na nowy wniosek Komisji w sprawie materialu rozmnoze-
niowego rodlin — jest zbyt wcze$nie, by do zakresu przedmiotowego rozporzadzenia wilaczy¢ kontrole
urzgdowe w tym zakresie. Rada uzgodnila, by ograniczy¢ przepisy dotyczace kontroli urz¢dowych
w odniesieniu do zamierzonego uwalniania do $rodowiska GMO jedynie do kontroli urzgdowych GMO do
celow produkcji Zywnosci i paszy, a takze by wylaczy¢ kontrole szczegélne w odniesieniu do sprzetu do
aplikacji pestycydow. Ponadto Rada sprecyzowala, ze cho¢ niniejsze rozporzadzenie nie powinno mieé
zastosowania do weryfikacji zgodnosci z rozporzadzeniem (UE) nr 1308/2013 (wspdlna organizacja rynkéw
produktéw rolnych), powinno by¢ ono stosowane w przypadkach, gdy kontrole przeprowadzane w zwiazku
z normami handlowymi na podstawie art. 89 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 wykaza nieuczciwe lub
oszukarcze praktyki.

b)  Finansowanie kontroli urzgdowych

We wniosku Komisji utrzymano istniejagca ogélng zasade, ze pafistwa czlonkowskie powinny przydzielaé
odpowiednie zasoby finansowe na kontrole urzedowe, ale zaproponowano rozszerzenie obecnego obowigzku
pobierania oplat od niektérych podmiotéw gospodarczych na wszystkie podmioty dzialajace w obszarach
objetych rozporzgdzeniem. Mialo to na celu catkowite odzyskanie kosztéw poniesionych w zwigzku z przepro-
wadzaniem kontroli urzedowych we wszystkich sektorach, przy jednoczesnym wprowadzeniu odstepstw dla
mikroprzedsigbiorstw. We wniosku nie zaproponowano utrzymania stosowanych obecnie ustalonych
pozioméw oplat za obowigzkowe inspekcje dzialalnosci gospodarczej zwigzanej z miesem, produktami
rybotéwstwa oraz produkcjg mleka, a takze w celu zatwierdzenia przedsigbiorstw paszowych i w przypadku
(wiekszosci) kontroli na granicach. W zamian zaproponowano, by panstwa czlonkowskie ustalaly te poziomy
w oparciu o jednolite i przejrzyste metody.

Rada uznala, ze nie ma konieczno$ci zmiany zakresu systemu obowigzkowych oplat i Ze istniejace ustalone
poziomy tych oplat nalezy utrzymad, gdyz system ten jest zasadniczo zadowalajacy. Rada zgodzita si¢ jednak,
ze panstwa czlonkowskie pragnace pobieraé oplaty na poziomie poniesionych kosztéw, a nie z wykorzystaniem
ustalonych pozioméw, bedg musialy stosowaé zharmonizowane zasady w odniesieniu do pokrywania kosztow
i metod obliczania. Rada uzgodnila réwniez, ze pafistwa czlonkowskie powinny by¢ zobowigzane do
zwigkszenia przejrzystosci procesu obliczania, pobierania i nakladania oplat lub naleznosci oraz prowadzenia
konsultacji ze stosownymi zainteresowanymi stronami.

¢)  Rola urzgdowego lekarza weterynarii

Komisja zaproponowala elastyczne podejscie, umozliwiajace panstwom cztonkowskim wyznaczanie personelu,
ktéry w ich ocenie ma najlepsze kwalifikacje do przeprowadzania kontroli urz¢dowych, a jednoczesnie
zobowigzala panstwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiednich szkolen dla wszystkich pracownikéw.

Rada zgodzila si¢, Ze w celu umozliwienia sprawnej organizacji kontroli urzedowych panstwa czlonkowskie
powinny okresli¢, ktére osoby sposrod personelu beda najwlasciwsze do przeprowadzania takich kontroli, pod
warunkiem ze zapewniony zostanie wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego, zdrowia zwierzat i dobrostanu
zwierzat w calym laficuchu rolno-spozywczym oraz ze zostang spelnione normy i zobowigzania migdzyna-
rodowe.
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V.

Jednak Rada uznala za niezbedne, by w niektorych przypadkach, gdy dla zapewnienia rzetelnosci kontroli
urzedowej wymagane s3 konkretne umiejetnoéci (na przyklad w odniesieniu do zwierzat zywych, miesa lub
niektérych innych produktéw pochodzenia zwierzecego), od panstw czlonkowskich powinno si¢ wymagaé, by
zwracaly si¢ do urzedowych lekarzy weterynarii. W opinii Rady powinno to pozostawal bez uszczerbku dla
mozliwosci zatrudniania przez panstwa cztonkowskie urzedowych lekarzy weterynarii, w tym w odniesieniu do
kontroli urzedowych drobiu i zajeczakéw, lub innych specjalnie wyznaczonych oséb réwniez w przypadkach,
w ktorych nie jest to wymagane na mocy niniejszego rozporzadzenia.

d)  Uprawnienia delegowane i wykonawcze

Proponowany akt to rozporzadzenie ramowe, ktére nada Komisji uprawnienia do okreslania duzej liczby jego
szczegdlow w drodze aktéw delegowanych lub aktéw wykonawczych. W trakcie procesu analizy w Radzie
szczegblng uwage zwrdcono na proponowane uprawnienia Komisji. Chociaz Rada nie zakwestionowala zasady
rozporzadzenia ramowego ani jej nie zmienila, przeredagowala wiele artykuléw, aby lepiej zdefiniowad
uprawnienia Komisji.

Ponadto w zakresie przepisow dotyczacych szczegélnych dodatkowych zasad w odniesieniu do kontroli
urzedowych w okreslonych obszarach (art. 18-27) — na przyklad produkeji migsa przeznaczonego do spozycia
przez ludzi, dobrostanu zwierzat, Srodkéw ochrony rodlin i zdrowia roslin — Rada wprowadzila do aktu
podstawowego wiele istotnych elementéw i przekazata Komisji odpowiednie uprawnienia.

I wreszcie, wprowadzono okresy przejiciowe w celu zapewnienia przyjecia — przed datg rozpoczecia
stosowania rozporzadzenia — szeregu kluczowych aktéw delegowanych i wykonawczych niezbednych do
prawidlowego stosowania rozporzadzenia. Ma to na celu zapewnienie, by istniejace przepisy, ktére zostang
zastgpione wspomnianymi powyzej aktami, byly nadal stosowane, dopdki Komisja nie przyjmie stosownych
aktéw. Komisja powinna tego dokona¢ jak najszybciej i nie p6Zniej niz w terminie 3 lat od daty rozpoczecia
stosowania przedmiotowego rozporzgdzenia. Dzigki temu nie zaistnieje luka prawna, a Komisja dysponowad
bedzie czasem wystarczajacym do przygotowania przedmiotowych aktéw.

e)  Zglaszanie naruszeti

Na zdecydowany wniosek Parlamentu Europejskiego Rada zgodzita si¢ wlaczy¢ do niniejszego rozporzadzenia
przepisy zobowigzujace pafistwa czlonkowskie do wprowadzenia mechanizméw umozliwiajgcych zglaszanie
rzeczywistych lub potencjalnych naruszen tego rozporzadzenia, dzialania nastepcze w wyniku takich zgloszen
oraz ochrong oséb zglaszajacych naruszenia przed dzialaniami odwetowymi, dyskryminacja lub niespra-
wiedliwym traktowaniem (art. 140).

PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w pelni odzwierciedla porozumienie osiagnigte miedzy dwoma wspotpra-
wodawcami, jak zostato to potwierdzone wspomnianym wyzej pismem przewodniczacego parlamentarnej Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci do przewodniczacego Komitetu
Stalych Przedstawicieli z dnia 12 lipca 2016 r. Stanowisko to zostalo nastgpnie zatwierdzone przez Rade na
posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2016 r. poprzez przyjecie porozumienia politycznego.
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