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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Lotwy na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Lotwe programu stabilnosci na 2015 r.

(2015/C 272/17)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na SciSlejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych parnstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wilasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (}) w sprawie krajowego programu reform Lotwy na 2014 r. oraz
wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Lotwe zaktualizowanego programu stabilnosci na 2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (*) Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano totwy jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(50 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(') Dz.U.L2092z2.8.1997,s.1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Lotwy na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Lotwe programu stabilnoci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,s. 63).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Lotwy.
Zawarto w nim oceng postepéw Lotwy w realizacji zalecer dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.

(7) W dniu 15 kwietnia 2015 r. Lotwa przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r. oraz swéj program
stabilno$ci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Lotwa jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawczg paktu stabilnodci i wzrostu i korzysta z klauzuli dotyczgcej
wdrozenia systemowej reformy emerytalnej, co potwierdza Eurostat. W swoim programie stabilnosci na 2015 r.
Lotwa zwrécila si¢ o tymczasowe odchylenie od wymaganej Sciezki korekty zmierzajacej do osiagniecia celu
Sredniookresowego z uwagi na kontynuowane wdrazanie waznej reformy strukturalnej w sektorze opieki
zdrowotnej. Koszty budzetowe reformy sektora opieki zdrowotnej wyniosa w 2016 r. 0,2 % PKB. Przewiduje sie,
ze do 2023 r. reforma spowoduje wzrost zatrudnienia o 0,6 % oraz wzrost PKB o0 2,2 %. Ocenia si¢, ze mozliwy
jest pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy i dlugookresowg stabilno$¢ finanséw publicznych. Jednak biorac
pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., przewidywany deficyt strukturalny w wysokosci 2,2 % PKB w
2016 r. przekracza odpowiedni margines bezpieczenstwa w odniesieniu do wartosci referencyjnej okreslonej w
Traktacie w wysokosci 3 % PKB, ktérej nalezy przestrzegal, aby kwalifikowa¢ si¢ do objecia klauzulg dotyczaca
reformy strukturalnej. W zwigzku z tym Rada — mimo ze uznaje zasadno$¢ przeprowadzanej reformy sektora
opieki zdrowotnej — uwaza, ze Lotwa nie spelnia kryteriow, ktére pozwolilyby jej skorzystal z tymczasowego
odchylenia w 2016 r.

(9) W programie stabilno$ci na 2015 r. rzad planuje zasadniczo stabilny deficyt nominalny na poziomie 1,4 % PKB
w 2016 r.i 1,3 % w 2017 r., rosngcy do poziomu 1,7 % w 2018 r. Aby osiggnac te cele, rzad planuje deficyt
strukturalny na poziomie 1,8 % PKB w 2016 r. i 1,4 % PKB od 2017 r. Sciezka korekty przewidziana w
programie stabilnosci obejmuje odchylenie oparte na klauzuli dotyczacej reformy strukturalnej, do objecia ktérg
Lotwa wydaje si¢ nie kwalifikowa¢; klasyfikuje ona réwniez planowane dodatkowe wydatki na obrong w okresie
2016-2019 jako operacje jednorazowe. Zgodnie z programem stabilnosci przewiduje si¢ spadek relacji dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB z 37 % PKB w 2015 r. do 34 % PKB w 2018 r,, z
pewnymi rocznymi wahaniami w migdzyczasie w wyniku nagromadzenia aktywéw plynnych do celéw
zarzadzania dtugiem. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest w1aryg0dny
Srodki za 2015 r. zostaly w wigkszosci wdrozone zgodnie z budzetem. Dziatania, ktére maja wesprzec zaktadane
cele zwigzane z deficytem, poczawszy od 2016 r., nie zostaly jednak jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Jezeli
przyja¢ za punkt wyjScia prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Lotwa spelnia wymagania w 2015 r., z uwzgled-
nieniem zastosowania klauzuli dotyczacej systemowej reformy emerytalnej. Istnieje ryzyko duzego odchylenia w
2016 r. Konieczna jest poprawa salda strukturalnego o 0,3 % PKB, biorac pod uwage korekte zwigzana z
systemowa reforma emerytalng. W oparciu o prognoze¢ Komisji saldo to ulega pogorszeniu o 0,3 % PKB, co jest
réwniez zwigzane z tym, ze wydatkéw na obrong¢ nie mozna klasyfikowad jako operacji jednorazowych.
Opierajgc si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage prognoze¢ Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest
zdania, ze istnieje ryzyko, iz Lotwa nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu.

(10) W obszarze lotewskiego szkolnictwa wyzszego trwa powolywanie niezaleznej krajowej agencji akredytacyjnej
oraz opracowywanie nowego modelu finansowania nagradzajacego jakos$¢. Mimo pewnych postepéw w zakresie
reformowania systeméw badaii i innowacji zgodnie z zasadami inteligentnej specjalizacji, nieadekwatne
finansowanie publiczne rozdrobnionego systemu badan i innowacji prowadzi do stabych wynikéw badan
naukowych. W 2013 r. Lotwa zainwestowala tylko ok. 0,6 % PKB w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, co
stanowi trzeci najstabszy wynik w Unii. Intensywno$¢ wydatkéw publicznych na badania i rozwéj na Lotwie w
2013 r. wyniosta zaledwie 0,43 % PKB. Brak innowacji i inwestycji prywatnych w sektory o wyzszej wartosci
dodanej i wymagajacych specjalistycznej wiedzy hamuje konkurencyjnos¢.

(11) Pomimo postgpéw w zakresie walki z bezrobociem konieczne sa dalsze wysitki na rzecz przeciwdzialania
bezrobociu mlodziezy i jego negatywnym dlugookresowym skutkom, uwzgledniajac kurczenie si¢ sity roboczej
Lotwa poczynita pewne postepy w zakresie reformy ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz programéw
przyuczania do zawodu, ]ednak z uwagi na ograniczone zaangazowanie si¢ MSP nie rozwigzano problemu braku
atrakcyjnosci tych programéw.

(12) Pomimo znacznych dzialan obejmujacych analizy i planowanie, reformy w zakresie pomocy socjalnej nie
posunely si¢ i nie s3 poparte wystarczajgcymi planami budzetowymi. Waski zakres i niewystarczajaca
adekwatno$¢ $wiadczen z tytulu bezrobocia i pomocy spolecznej uniemozliwiajg skuteczne dzialania na rzecz
ograniczenia ubdstwa, wykluczenia spotecznego i duzych nieréwnosci spotecznych. W takich warunkach wydatki
socjalne majg niewielki wplyw na zmniejszanie ubdstwa. W 2014 r. ok. 32,7 % ludnosci Lotwy bylo zagrozone
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym. Nieréwnosci w dochodach sa nadal jednymi z najwyzszych w Unii.
Finansowanie i zakres aktywnych polityk dotyczacych rynku pracy sa nadal niskie w poréwnaniu z innymi
panstwami cztonkowskimi. Duzy klin podatkowy dla 0séb o niskich dochodach nadal zniech¢ca do formalnego
zatrudnienia i ogranicza popyt na pracownikéw o niskich kwalifikacjach, przy tym nie wykorzystuje si¢ duzego
potencjatu drzemiagcego w podatkach zwigzanych z ochrong Srodowiska i skutecznym opodatkowaniu
nieruchomodci. Stabe finansowanie publicznej opieki zdrowotnej i duzy udzial kosztéw, ktére musza ponosi¢
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sami pacjenci, niedostateczne po$wigcenie uwagi kwestii bodZcéw do osiagania wynikéw i skutecznosci dziatania,
brak koordynacji opicki zdrowotnej — wszystko to skutkuje ograniczeniem dostepu do systemu opieki
zdrowotnej dla duzej czesci ludnosci. Koniecznie jest kontynuowanie dzialan na rzecz poprawy dostepnosci,
efektywnosci kosztowej i jakosci systemu opieki zdrowotnej oraz powigzanie finansowania szpitali z wynikami
ich dzialania.

(13) ‘Lotwa poczynila znaczne postepy w zakresie reformy systemu sagdownictwa. Wskaznik rozstrzygania w sprawach
cywilnych i handlowych jest jednak nadal niski, co powoduje dodatkowe obcigzenia dla firm. Nalezy zwigkszy¢
role Rady Sadowniczej i prezeséw sadéw we wdrazaniu reform sadowniczych. Zwalczanie uchylania si¢ od
opodatkowania oraz odpowiedni pobér podatkéw sa niewystarczajace; réwniez unikanie opodatkowania nadal
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Przyjeto ustawe dotyczacag niewyplacalnosci, jednak nadal istnieja problemy
w zakresie wlaSciwej polityki upadlodciowej oraz skutecznego systemu nadzoru syndykéw masy upadlosciowej.
Podjecie bardziej zdecydowanych Srodkéw przeciwdzialania konfliktom intereséw i korupcji poprawityby klimat
biznesowy i jako$¢ ustug publicznych, szczegdlnie w tak narazonych sektorach, jak zaméwienia publiczne, roboty
budowlane i opieka zdrowotna. Nie odnotowano zadnych postepéw w zakresie proponowanych przez Rade ds.
Konkurencji zmian w prawie o konkurencji majacych na celu zapewnienie jej wigkszej niezaleznosci instytucjo-
nalnej i finansowej, tak aby mogla podejmowac skuteczne interwencje wobec organéw panstwowych. Parlament
Lotwy nie przyjal ustawy o stuzbie publicznej. Wazne bedzie wigczenie samorzadéw lokalnych.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Lotwy i
opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Lotwy w
poprzednich latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej na Lotwie, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w pkt 1-4
ponizgj.

(15) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegblnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
caloici. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (3. Jako kraj, ktérego waluta jest euro, Lotwa powinna réwniez zapewni¢ pelne i terminowe
wykonanie tych zalecef,

NINIEJSZYM ZALECA Lotwie podjecie w latach 2015 i 2016 dziatan majacych na celu:

1. Zapewnienie, by odchylenie od $redniookresowego celu budzetowego w 2015 i 2016 r. byto ograniczone do korekty
zwigzanej z systemows reforma emerytalng.

2. Poprawienie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, przyspieszenie reformy programéw nauczania i rozszerzenie oferty
programéw uczenia si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy. Zapewnienie, by nowy model finansowania systemu
szkolnictwa wyzszego nagradzal jako$¢. Skuteczniejsze wykorzystanie $rodkéw finansowych w obszarze prac
badawczych i zachecanie do prywatnych inwestycji w innowacje w oparciu o zasady inteligentnej specjalizacji.

3. Podejmowanie konkretnych dzialafi w zakresie pomocy socjalnej, zapewnienie adekwatnosci $wiadczen oraz podjecie
krokéw na rzecz zwigkszenia szans na zatrudnienie. Zmniejszenie duzego klina podatkowego dla oséb o niskich
dochodach przez przesunigcie obcigzenia podatkowego na inne zZrédla, mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego.
Podjecie dzialaii na rzecz poprawy dostepnosci, efektywnosci kosztowej i jakosci systemu opieki zdrowotnej oraz
powigzania finansowania szpitali z wynikami ich dzialania.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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4. Poprawienie wydajnosci systemu sagdownictwa przez zwigkszenie rozliczalnosci wszystkich stron (w tym syndykéw
masy upadloéciowej), udostepnienie odpowiednich Srodkéw na zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania oraz
zwigkszenie roli Rady Sadowniczej. Poprawienie projektowanej ustawy o stuzbie publicznej w celu wzmocnienia
przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw i powigzania wynagrodzen z zakresem obowiazkow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy
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