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ZALECENIE RADY
z dnia 8 lipca 2014 r

w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2014 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilnosci na 2014 r.

(2014/C 247/06)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 wust. 2 i art. 148
ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajagc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takZze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej
strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityk gospodarczych i skupiajacej si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych pod-
jecia dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 13 lipca 2010 r. Rada, na podstawie wnioskéw Komisji, przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu
21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (%), ktére razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w  swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce
zatrudnienia.

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw lub rzadéw panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, nakreSlajacy spéjne ramy dzialania na poziomie krajowym, unijnym
i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni, instrumentéw i polityk. Podjeli oni
decyzje w sprawie dzialaf, ktére nalezy przedsiewzigé w panstwach czlonkowskich, i wyrazili pelna goto-
wo$¢ do realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia zalecenn dla poszczegdlnych krajéw.

(49 W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyjela zalecenie }) w sprawie krajowego programu reform Estonii na
2013 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Estoni¢ zaktualizowanego programu stabil-
noéci na lata 2012-2017. W dniu 15 listopada 2013 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 4732013 (%), Komisja przedstawila swoja opini¢ na temat projektu planu budzeto-
wego Estonii na 2014 r.

(") Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.

(3 Podtrzymang na 2014 r. decyzjg Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

() Dz.U.C 217 z 30.7.2013, 5. 21.

(* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow dotycza-
cych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w paristwach cztonkow-
skich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11).
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(5) W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2014 r. Réwniez w dniu
13 listopada 2013 r. Komisja przyjela, na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 ('), sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Estonii
jako jednego z parnistw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdlowa ocena
sytuacji.

(6) W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci
finansowej, konsolidacji budzetowej i dzialati wspierajgcych wzrost gospodarczy. Rada Europejska podkres-
lita potrzebe dazenia do zréznicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
przywrdcenia gospodarce normalnych warunkéw kredytowania, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci,
rozwiazania problemu bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez modernizacji administracji
publicznej.

(7) W dniu 8 maja 2014 r. Estonia przedlozyla swéj krajowy program reform na 2014 r, a w dniu
29 kwietnia 2014 r. — swdj program stabilnoici na 2014 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy
tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(8)  Sformulowany w programie stabilno$ci na 2014 r. cel strategii budzetowej zaklada utrzymanie sig
w trakcie trwania programu na poziomie celu Sredniookresowego oraz stworzenie wystarczajgcych zabez-
pieczen fiskalnych na wypadek trudnosci gospodarczych. W programie stabilno$ci potwierdzono poprzedni
Sredniookresowy cel dotyczacy nadwyzki strukturalnej, ktéry jest bardziej rygorystyczny od wymogdw
paktu stabilnosci i wzrostu. Zaklada si¢, ze w 2014 r. przeliczone saldo strukturalne Estonii pogorszy sie
0 0,1 punktu procentowego PKB, a tym samym nastapi jego odchylenie od wymaganej Sciezki korekty,
po czym w 2015 r. nastgpi jego poprawa o 0,4 punktu procentowego PKB, a w latach 2016-2017 jego
warto$§¢ pozostanie na poziomie zblizonym do réwnowagi. W programie stabilnosci wskazano ponadto
na ryzyko odchylenia od wartoéci odniesienia dla wydatkéw w 2014 r., a takze na ryzyko znaczgcego
odchylenia w 2015 r. Ogélnie rzecz biorac, planowana $ciezka korekty w kierunku S$redniookresowego
celu budzetowego stwarza ryzyko, jedli chodzi o przestrzeganie wymogéw paktu stabilnosci i wzrostu.

(9)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opieraja si¢ prognozy budzetowe zawarte w programie stabil-
nos$ci, ktéry nie zostal zaaprobowany przez niezalezny podmiot, jest wykonalny i w duzej mierze zgodny
z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2014 r. Zgodnie z t3 prognoza deficyt strukturalny ma si¢ pogor-
szy¢ 0 0,1% PKB w 2014 r., co w efekcie doprowadzi do rdéznicy w wysokosci 0,3% PKB w poréwna-
niu z wymagang korekta oraz znaczacego odchylenia, przy ocenie obejmujacej dwa lata. Komisja progno-
zuje, ze w 2015 r. nastgpi kolejne pogorszenie salda strukturalnego o 0,2% PKB, i zwraca uwage na
znaczne odchylenie od wymaganej korekty zmierzajacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzeto-
wego. Zaklada si¢ réwniez znaczne odchylenie wzgledem wartoici odniesienia dla wydatkéw w latach
2014-2015. Na podstawie oceny programu stabilno$ci na 2014 r. i prognozy Komisji, zgodnie z rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 1466/97, Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko znaczacego odchylenia od $redniookre-
sowego celu w latach 2014 i 2015. Regula salda strukturalnego stuzaca zapewnieniu zgodnosci z Trakta-
tem o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu weszla w zycie w drodze przyjetej w Estonii nowej ustawy
o budzecie pafstwa z dnia 23 marca 2014 r, lecz regule t¢ nalezy jeszcze uzupelni¢ poprzez wzmoc-
nienie wigzacego charakteru wieloletnich celéw w zakresie wydatkéw.

(10) Co si¢ tyczy rynku pracy, odnotowano znaczne postepy w dziedzinie redukcji bezrobocia wéréd milo-
dziezy oraz bezrobocia dlugotrwalego. Szczegélng uwage nalezy zwrdci¢ na Srodki, ktére zachecajg do
pracy osoby o niskich dochodach. Konieczne sa dalsze wysitki, by wyeliminowa¢ problem rosnacego defi-
cytu sily roboczej, spowodowanego migdzy innymi starzeniem si¢ spoleczefistwa oraz opuszczaniem
rynku pracy z powodu stanu zdrowia i niepelnosprawnosci. Dlatego tez istotne znaczenie ma terminowe
przyjecie i realizacja reformy w zakresie zdolnosci do pracy i jednoczesne zapewnienie dostgpnosci ustug
wspierajacych. Dalszej poprawy wymagalaby oplacalno$¢ wydatkéw na polityke rodzinna, miedzy innymi
poprzez zwigkszenie dostegpu do opieki nad dzie¢mi. Zaklada si¢, ze przyczyni si¢ to do wczesnego
powrotu kobiet na rynek pracy oraz do zmniejszenia stale utrzymujgcego si¢ duzego zréznicowania
wynagrodzenia ze wzgledu na pled. Nalezy zwigckszy¢ dzialania w dziedzinie promowania przedsigbior-
czodci i tworzenia miejsc pracy w regionach lezacych poza Tallinem i Tartu, aby zapobiec poglebianiu
si¢ réznic w rozwoju gospodarczym oraz zmniejszy¢ wskaznik bezrobocia, zwlaszcza wsrdéd oséb nisko

wykwalifikowanych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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(11) Jesli chodzi o ksztalcenie i szkolenie, niedawno przyjeto reformy shuzace dostosowaniu edukacji do
wymogoéw rynku pracy. Konieczne beda dalsze dzialania, by ulatwial przechodzenie z etapu ksztalcenia
do etapu zatrudnienia. Ponadto niezbedne bedzie podejmowanie regularnych dzialan, przede wszystkim
przy zaangazowaniu partneréw spolecznych, w celu zwigkszenia udzialu w ksztalceniu i szkoleniu zawo-
dowym oraz w uczeniu si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy, a zwlaszcza poprzez przyuczanie do
zawodu. Realizacja strategii uczenia si¢ przez cale zycie bedzie wymagala podjecia powaznych wysitkow,
by zapewni¢ tak bardzo potrzebne podnoszenie umiejetnosci, przekwalifikowanie oraz zdobywanie pozio-
moéw kwalifikacji, zwlaszcza w przypadku osob majacych staba pozycje na rynku pracy. Istnieja zasady
inteligentnej specjalizacji, ktére obejmujg strategie przedsigbiorczoici i wzrostu oraz strategie badan, roz-
woju i innowacji z naciskiem na wspdlne priorytety i jednoczesng dalsza specjalizacj¢ obszaréw tematycz-
nych. Nalezy w dalszym ciggu dazy¢ do umiedzynarodowienia i ustalenia priorytetéw systemu badan
i rozwoju oraz innowacji, przy uwzglednieniu niewielkich rozmiaréw gospodarki.

(12) Estonia nadal odnotowuje bardzo wysoki poziom zasobochlonnosci. Poczyniono postepy w zakresie efek-
tywnosci energetycznej budynkéw publicznych, lecz wysitki w tej dziedzinie nalezy kontynuowal i zwigk-
szy¢, szczegOlnie w sektorze mieszkaniowym i przemystowym. Nastapit znaczny postep w zarzadzaniu
odpadami i skladowaniu, lecz nalezy zapewni¢ efektywno$¢ ekonomiczna w dziedzinie recyklingu. Nalezy
wprowadzi¢ Srodki przewidziane w planie rozwoju transportu, przede wszystkim w celu umozliwienia
Estonii ograniczenia emisji CO, w sektorze nieobjetym systemem handlu uprawnieniami do emisji. Mozna
podnies¢ skuteczno$é energetyczng transportu towarowego poprzez wykorzystywanie bardziej zréwnowazo-
nych rodzajéow transportu. Mozna zwigkszy¢ korzystanie ze $rodkéw transportu publicznego poprzez
poprawe komplementarnosci sieci regionalnych i wzajemnych powigzan miedzy transportem autokarowym
a transportem kolei pasazerskiej. Ro$nie liczba uzytkownikéw samochodéw osobowych, a $rednia wieku
takich samochodéw prawie dwukrotnie przekracza $rednig unijng; nowe samochody osobowe znajduja si¢
w czoléwce najbardziej zanieczyszczajacych w Unil. Konieczna jest istotna poprawa zachet w zakresie
ochrony $rodowiska, w tym opodatkowania. Mimo podjecia obiecujacych krokéw w zakresie zwigkszania
transgranicznych powiazan rynkéw energii, pelne powigzanie estofiskiego rynku energii z rynkiem Unii
bedzie wymagalo czasu i inwestycji.

(13) Poglebiajace si¢ réznice miedzy regionami w polgczeniu ze spadkowymi tendencjami demograficznymi,
niedociggnigciami oraz brakiem wspdlpracy na poziomie samorzadéw lokalnych krepuja potencjal rozwoju
Estonii. Cz¢Sciowo odzwierciedla to utrzymujace si¢ niedopasowanie zdolnosci budzetowych do nakladane;
na male gminy odpowiedzialnosci, jak réwniez ograniczone korzysci skali. Zasadniczym warunkiem sku-
tecznej aktywizacji oraz skutecznych dzialan na rynku pracy jest bardziej wydajne i dostgpne $wiadczenie
wysokiej jakosci ustlug publicznych na szczeblu lokalnym, wedlug obszaréw ustlug oraz minimalnych
norm w zakresie ustlug, zwlaszcza w dziedzinie transportu, dlugoterminowej opieki, wczesnej edukacji
oraz ustug socjalnych.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg polityki gospodarczej Esto-
nii. Ocenita krajowy program reform i program stabilnosci. Wziela pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zréwnowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki spoleczno-gospodarczej w Estonii, ale takze ich
zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia
Komisji w ramach europejskiego semestru zostaly przedstawione ponizej w zaleceniach 1-5.

(15) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnoci, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlno$ci w zaleceniu 1 ponizej.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize polityki gospodarczej strefy
euro jako caloici. Na tej podstawie Rada wydala osobne zalecenia dla tych panstw czlonkowskich, kté-
rych walutg jest euro (). Jako kraj, ktorego walutg jest euro, Estonia powinna zagwarantowal pelne
i terminowe wdrozenie réwniez tych zalecen,

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
(3 Zob. s. 141 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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NINIEJSZYM ZALECA Estonii podjecie w latach 2014-2015 dziatan majacych na celu:

1. Wzmocnienie $rodkéw budzetowych na 2014 r. w S$wietle pojawiajacej sie luki w wysokosci 0,3% PKB na
podstawie prognozy stuzb Komisji z wiosny 2014 r., wskazujacej na istotne odchylenie w stosunku do
wymogoéw funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu. Znaczaca poprawe w 2015 r. strategii budzeto-
wej, aby zapewni¢ osiggniecie, a pézniej utrzymanie celu $rednioterminowego. Uzupelnienie reguly fiskalnej
o bardziej wigzace wieloletnie reguly wydatkowe w obrebie $redniookresowych ram budzetowych oraz dalszg
poprawe wydajnosci wydatkéw publicznych.

2. Poprawe zachet do pracy w formie $rodkéw skierowanych do oséb o niskich dochodach. Ukierunkowanie
dzialafi aktywizacyjnych poprzez zapewnienie terminowego przyjecia i realizacji reformy w zakresie zdolnosci
do pracy. Zwigkszenie skutecznosci i oplacalnosci polityki rodzinnej przy jednoczesnej poprawie dostepnosci
i przystepnosci cenowej opieki nad dziemi. Wprowadzenie skoordynowanych $rodkéw na rzecz wspierania
rozwoju gospodarczego i przedsi¢biorczosci w regionach dotknietych wysokim bezrobociem.

3. Zapewnienie, by systemy ksztalcenia i szkolenia odpowiadaly wymogom rynku pracy, podnoszenie umiejet-
nosci i pozioméw kwalifikacji poprzez rozszerzanie dzialan w dziedzinie uczenia si¢ przez cale Zycie oraz
systematyczne zwiekszanie udzialu w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym, w tym w przyuczaniu do zawodu.
Dazenie do Scislejszego okreSlania priorytetéw i specjalizacji w systemach badain naukowych i innowacji oraz
poprawe wspélpracy miedzy przedsigbiorstwami, instytucjami szkolnictwa wyzszego i oSrodkami badawczymi,
aby przyczynia¢ si¢ do migdzynarodowej konkurencyjnosci.

4. Wzmozenie dzialan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, zwlaszcza w budynkach mieszkalnych
i przemystowych. Istotng poprawe zachet w zakresie ochrony Srodowiska dla sektora transportu, by przyczy-
nia¢ si¢ do mniej zasobochlonnej mobilnosci. Kontynuowanie rozwoju powiazan transgranicznych z sgsiadujg-
cymi panstwami czlonkowskimi, by zréznicowaé Zrédla energii i wspiera¢ konkurencyjno$¢ poprzez poprawe
integracji rynkéw energii panstw baltyckich.

5. Zapewnienie wigkszej réwnowagi miedzy dochodami samorzadéw lokalnych a zakresem nakladanej na nie

odpowiedzialnoci. Poprawe skutecznosci samorzadéw lokalnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicz-
nych na poziomie lokalnym, zwlaszcza ustug socjalnych uzupelniajacych Srodki aktywizacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lipca 2014 r.

W imieniu Rady
p. C. PADOAN

Przewodniczgcy



	ZALECENIE RADY z dnia 8 lipca 2014 r w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2014 r. oraz zawierające opinię Rady na temat przedstawionego przez Estonię programu stabilności na 2014 r.

