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1. WPROWADZENIE

W 2009 r. UE wprowadzila najbardziej wszechstronny
i najnowoczesniejszy system kryteriow zréwnowazonego
rozwoju obowiazujacy na $wiecie. Dyrektywa w sprawie energii
odnawialnej () ustanawia kryteria zréwnowazonego rozwoju
dla biopaliw i bioptynéw. W odniesieniu do biopaliw odpo-
wiednie kryteria zostaly ustanowione w dyrektywie w sprawie
jako$ci paliwa (3). Odnosza si¢ one zaréwno do biopaliw
i bioplynéw wyprodukowanych w UE, jak i do biopaliw lub
bioplynéw importowanych. Panstwa czlonkowskie maja za
zadanie czuwanie nad tym, aby podmioty gospodarcze wypel-
nialy kryteria zréwnowazonego rozwoju w przypadku biopaliw
i bioplynéw wykorzystywanych do celéw (}) wymienionych
w dyrektywie w sprawie energii odnawialnej, dyrektywie
w sprawie jakosci paliwa, w Wytycznych wspélnotowych
w sprawie pomocy panstwa na ochrong Srodowiska () oraz
w rozporzadzeniu w sprawie emisji CO, z samochodéw osobo-

wych ().

System kryteridw zréwnowazonego rozwoju obejmuje dwa
narzedzia skonstruowane tak, aby ograniczy¢ obciazenie admi-
nistracyjne podmiotéw gospodarczych:

1) mozliwo$¢ wykorzystywania uznanych ,systeméw dobro-
wolnych” lub ,dwustronnych i wielostronnych umoéw”
w celu wykazania zgodnosci z niektérymi lub ze wszystkimi
kryteriami zroéwnowazonego rozwoju; oraz

2) mozliwos¢ wykorzystywania wartosci standardowych usta-
nowionych w dyrektywie, w celu wykorzystania zgodnosci

z kryterium dotyczgcym ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych.

Komisja moze uznal, ze systemy dobrowolne lub dwustronne
i wielostronne umowy podpisane przez Uni¢ zawierajg rzetelne
dane na temat kryteriow zréwnowazonego rozwoju. Komisja
moze dodawaé wartosci standardowe dla nowych metod
produkcji biopaliw i bioplynéw oraz uaktualniaé istniejace
warto$ci. Niniejszy komunikat okresla, w jaki spos6b Komisja
ma zamiar pelni¢ swoje obowiazki skutkujace takimi decyzjami.
Dostarcza on informacji paistwom czlonkowskim, panstwom
trzecim, podmiotom gospodarczym oraz organizacjom pozarzg-
dowym.

Wraz z niniejszym komunikatem Komisja przyjeta Komunikat
w sprawie praktycznego wdrozenia unijnego systemu kryteriow
zréwnowazonego rozwoju sektora biopaliw i bioplynéw oraz
obowiazujacych zasad obliczen w odniesieniu do biopaliw (9),
ktéry ma na celu ulatwienie spdjnego wdrazania systemu kryte-
1i6w zréwnowazonego rozwoju.

Niniejszy komunikat postuguje si¢ numerami artykulow dyrek-
tywy w sprawie energii odnawialnej w celu odestania do
poszczegblnych przepisow. W tabeli wskazano, jak znalezé
odpowiadajace im przepisy dotyczace biopaliw w dyrektywie
dotyczacej jakosci paliwa. Obecne w niniejszym komunikacie
odniesienia do ,dyrektywy” odsylaja do dyrektywy w sprawie
energii odnawialnej. Jezeli dyrektywa w sprawie jakosci paliwa
zawiera odpowiadajacy przepis, dotycza one réwniez tej dyrek-
tywy.

Tabela 1: Artykuly i zalaczniki, o ktérych mowa w niniejszym komunikacie

Dyrektywa w sprawie energii odnawialnej

Dyrektywa w sprawie jakosci paliwa

Artykul  17:  Kryteria  zréwnowazonego
w odniesieniu do biopaliw i bioplynéow

rozwoju

Artykut 7b: Kryteria zréwnowazonego rozwoju dotyczace
biopaliw

(") Dyrektywa 2009/28/WE.

(%) Dyrektywa 98/70/WE zmieniona dyrektywa 2009/30/WE.

(%) Dalsze informacje na ten temat mozna znalez¢ na stronie http://ec.
europa.eu/energy/renewables/transparency_platform_en.htm

* Dz.U. C 82 z 1.4.2008, s. 1.

(°) Rozporzadzenie (WE) nr 443/2009.

(°) Zob. s. 8 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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Dyrektywa w sprawie energii odnawialnej

Dyrektywa w sprawie jakosci paliwa

Artykut 18: Weryfikacja zgodnosci biopaliw i bioplynéw

z kryteriami zréwnowazonego rozwoju

Artykut 7¢: Weryfikacja zgodnosci biopaliw z kryteriami
zréwnowazonego rozwoju

Artykut 19: Obliczanie wplywu biopaliw i bioplynéw na

emisj¢ gazéw cieplarnianych

Artykul  7d:  Obliczanie emisji gazéw cieplarnianych
z biopaliw w calym cyklu zycia

Artykut 24: Platforma na rzecz przejrzystosci (1)

nie dotyczy (%)

Artykut 25: Komitety

nie dotyczy

Zalagcznik  V: Zasady obliczania wplywu  biopaliw,
bioplynéw i ich odpowiednikéw kopalnych na emisje

gazéw cieplarnianych

Zalacznik 1V: Zasady obliczania emisji gazéw cieplarnia-
nych w calym cyklu zycia biopaliw

(") Dostepny w Internecie pod adresem: http:/[ec.curopa.cufenergy/renewables/transparency_platform_en.htm
() W przypadku gdy dokumenty sg istotne réwniez dla dyrektywy w sprawie jakosci paliwa, Komisja zamierza opublikowa¢ je rowniez na

stronie po$wigconej dyrektywie w sprawie jakosci paliwa.

2. SYSTEMY DOBROWOLNE

Podmioty gospodarcze musza dowie$¢ panstwom czlonkow-
skim, ze zostaly spelnione kryteria zréwnowazonego rozwoju
odnoszace si¢ do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, do
terendéw o wysokiej wartoci réznorodnosci biologicznej (1) oraz
terenéw zasobnych w pierwiastek wegla (). Moga to zrobi¢ na
trzy sposoby:

1) dostarczajgc  wlasciwemu organowi krajowemu dane,
zgodnie z wymogami ustanowionymi przez panstwo czlon-
kowskie (w ramach ,systemu krajowego”) (%);

2) wykorzystujac ,system dobrowolny” uznany do tego celu (%)
przez Komisje;

3) zgodnie z warunkami dwustronnej lub wielostronnej umowy
podpisanej przez Uni¢ z pafistwami trzecimi, uznanej przez
Komisje do tego celu (°).

System dobrowolny powinien zawiera¢ niektére lub wszystkie
kryteria w  zakresie zréwnowazonego rozwoju zawarte
w dyrektywie (°). Moze on réwniez uwzglednial inne kwestie
zwigzane z rozwojem zréwnowazonym (), nie objete kryte-
riami ustanowionymi w dyrektywie (5).

W momencie otrzymania wniosku o uznanie systemu dobro-
wolnego, Komisja ocenia, czy dany system spelni odpowiednie
wymogi. Procedura oceny zostala opisana ponizej.

() Artykut 17 ust. 25.

() Artykut 18 ust. 1.

() Artykut 18 ust. 3.

(*) Artykut 18 ust. 4 akapit drugi; art. 18 ust. 7.

(°) Artykut 18 ust. 4 akapit pierwszy; art. 18 ust. 7.
)

cego wymog6w rolnych i Srodowiskowych oraz norm obowigzuja-
cych rolnikéw UE (art. 17 ust. 6). Por. sekcja 2.2 Komunikatu
w sprawie praktycznego wdrozenia systemu kryteriéw zréwnowa-
Z0nego rozwoju.
(7) Moga to by¢ kwestie, o ktorych mowa w art. 18 ust. 4 akapit drugi.
(%) Panstwa czlonkowskie nie moga jednak wykorzystywaé faktu
objecia dobrowolnym systemem wspomnianych innych kwestii
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju jako pretekstu do odmowy
uwzglednienia biopaliw lub bioplynéw nieobjetych przez system,
jezeli te biopaliwa czy bioplyny spelniaja kryteria zréwnowazonego
rozwoju ustanowione w dyrektywie.

2.1. Procedura oceny i uznania

W celu dokonania oceny systeméw Komisja zamierza:

— rozpoczynal procedure oceny w momencie otrzymania
wniosku o uznanie,

— przeprowadzaé ocene¢ systemu niezaleznie od Zrédla jego
pochodzenia, tj. niezaleznie od tego czy zostal on opraco-
wany przez organizacje rzadowa czy prywatna,

— przeprowadzaé oceng¢ systemu nawet jezeli inny uznany
system obejmuje juz ten sam typ surowca, obszar, itd.,

— ocenia¢ system zgodnie z kryteriami zréwnowazonego
rozwoju ustanowionymi w dyrektywie (°), oraz zgodnie
z wymogami dotyczacymi procedury oceny i uznania okre-
Slonymi w nastepnej sekcji,

— oceniaé, czy system moze réwniez stanowi¢ zrodlo rzetel-
nych danych w odniesieniu do innych kwestii zwigzanych
ze zréwnowazonym rozwojem (1), nieobjetych kryteriami
zrownowazonego rozwoju w dyrektywie (11).

W przypadku gdy przeprowadzona ocena wykaze, Ze system
spelnia kryteria zréwnowazonego rozwoju oraz wymogi doty-
czace procedury oceny i uznania, Komisja zamierza:

— rozpoczaé proces ('?) prowadzacy do przyjecia decyzji
Komisji,

(%) Organizacje skladajgce wniosek powinny wskaza¢ o uznanie
ktorych kryteriéw (lub zwigzanych z nimi aspektéw) wymienionych
w art. 17 ust. 2-5 oraz ktorych informacji, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 3 akapit trzeci, w zwiazku z przyszla decyzja Komisji
sie ubiegaja.

(%9 Zob. art. 18 ust. 4 akapit drugi. Organizacje skladajgce wniosek
powinny wskazaé, czy system uwzglednia takie kwestie, czy nie.

(") W zalezno$ci od mozliwosci, Komisja moze nie by¢ w stanie
podjaé si¢ tego zadania natychmiast, lecz ma zamiar wypehic je
najszybciej jak to tylko mozliwe.

(') Wlaczajac wen komitet ds. zréwnowazonego charakteru biopaliw
i bioplynéw ustanowiony zgodnie z art. 25 ust. 2.
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— uzna¢ system niezaleznie od Zrddla jego pochodzenia, tj.
niezaleznie od tego czy zostal on opracowany przez orga-
nizacj¢ rzadowa czy prywatna,

— uznad system nawet jezeli inny uznany system obejmuje juz
ten sam typ surowca, obszar, itd.,

— z zasady uznawa¢ system na najdtuzszy dopuszczalny okres
pieciu lat (),

— okreslaé  w  decyzji, ktére sposrod ustanowionych
w  dyrektywie kryteribw zréwnowazonego rozwoju s3
uwzglednione w systemie,

— okre§la¢ w decyzji, w odniesieniu do ktérych sposréd
innych kwestii zwigzanych z rozwojem zréwnowazonym
system zawiera rzetelne dane (%),

— odsyla¢ do decyzji w sprawie platformy Komisji na rzecz
przejrzystosci po jej opublikowaniu w Dzienniku Urze-

dowym.

Jezeli ocena wykaze, ze system nie spelnia wymogéw, Komisja
powiadamia o tym organizacj¢ skladajaca wniosek.

Komisja oczekuje, Ze zostanie powiadomiona, jezeli po zakof-
czeniu procedury uznania zakres systemu dobrowolnego
ulegnie zmianie, ktéra moze wywrze¢ istotny wplyw na
podstawy stanowigce o fakcie uznania systemu. Komisja bedzie
wtedy mogla oceni¢, czy system nadal moze by¢ uwazany za
uznany.

2.2. Wymogi procedury oceny i uznania

System dobrowolny powinien obejmowaé niektére lub
wszystkie  kryteria  zr6wnowazonego = rozwoju  zawarte
w dyrektywie (°). System powinien obejmowaé system weryfi-
kagji (4), ktorego wymogi s3 wymienione w niniejszej sekcji.

2.2.1. Zarzgdzanie dokumentacjg

Aby uczestniczy¢ w systemie dobrowolnym, podmioty gospo-
darcze powinny:

— posiadaé weryfikowalny system danych, na ktérych opiera
si¢ skfadany przez nie wniosek,

— przechowywaé wszelkie dane przez co najmniej pigé lat,
oraz

— przyjaé na siebie obowigzek przygotowania wszelkich infor-
macji koniecznych do zweryfikowania takich danych.

(") Artykut 18 ust. 6.

(%) Przynajmniej w odniesieniu do tych, o ktérych mowa w art. 18
ust. 4 akapit drugi.

(®) Tamze, przypis 15.

(% Terminy kontrola/kontroler oraz weryfikacja/weryfikator s3 stoso-
wane wymiennie w niniejszym komunikacie.

Takim weryfikowalnym systemem w normalnych warunkach
powinien by¢ system jako$ci opracowany w oparciu o pkt 2
i 5.2 modulu D1 (,Zapewnienie jakosci procesu produkcji”)
w zalaczniku II do decyzji w sprawie wspdlnych ram dotycza-
cych wprowadzania produktéw do obrotu (%).

2.2.2. Odpowiedni poziom niezaleznej kontroli

Z zasady system dobrowolny powinien zapewniaé mozliwosé
skontrolowania podmiotéw gospodarczych przed dopuszcze-
niem ich do uczestnictwa w systemie (°).

Dla potrzeb tego rodzaju kontroli mozna przeprowadzaé
,kontrole grupowe” — w szczegdlnosci w odniesieniu do drob-
nych  producentéw  rolnych, organizacji  producentéw
i spoldzielni. W takich przypadkach kontrola wszystkich zain-
teresowanych jednostek moze by¢ przeprowadzona w oparciu
o wybrane jednostki (7), uwzgledniajac, tam gdzie to stosowne,
odpowiednig norme¢ opracowang dla tego celu (%). Kontrole
grupowe pod wzgledem zgodnosci z kryteriami dotyczacymi
terenow sa mozliwe jedynie wéwczas, gdy przedmiotowe tereny
sa potozone obok siebie i maja podobne whasciwosci. Kontrole
grupowe dla celu obliczenia ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych s3 mozliwe jedynie wowczas, gdy jednostki produkuja
podobne produkty w podobnym systemie produkji.

Dodatkowo system dobrowolny powinien przewidywaé regu-
larne, przeprowadzane przynajmniej raz w roku, kontrole retro-
spektywne wybranych wnioskéw zlozonych w ramach
systemu (°). Za okreSlenie takiej liczby wybranych jednostek
stuzacych jako prébka, ktéra pozwoli uzyskalé odpowiedni
poziom wiarygodnosci, odpowiedzialni sg kontrolerzy.

Do przeprowadzania obu typéw kontroli, o ktérych mowa
powyzej, powinno si¢ wyznaczy¢ kontrolera, ktory:

— jest spoza systemu: kontroli nie moze przeprowadzaé
podmiot gospodarczy lub sam system,

— jest niezalezny: kontrolerzy nie moga by¢ zaangazowani
w dziatalno§¢ podlegajaca kontroli oraz musza by¢ wolni
od konfliktu intereséw,

— posiada ogélne kwalifikacje: jednostka weryfikujaca posiada
ogélne kwalifikacje w zakresie przeprowadzania kontroli,
oraz

— posiada odpowiednie kwalifikacje szczegélne: kontrolerzy
maja kwalifikacje konieczne do przeprowadzenia kontroli
z uwzglednieniem kryteriéw systemu.

(°) Decyzja nr 768/2008/WE.

(®) Mozliwe sa wyjatki od tej zasady ze wzgledu na szczegdlny
charakter niektorych systeméw (przede wszystkim systemow, ktore
obejmuja wylacznie wartoéci standardowe dla obliczania emisji
gazéw cieplarnianych); w tych przypadkach powinno to by¢ jasno
zaznaczone w momencie skladania wniosku o uznanie systemu.

(') Za okreslenie takiej liczby wybranych jednostek stuzacych jako
probka, ktéra pozwoli uzyskaé odpowiedni poziom wiarygodnosci,
odpowiedzialni sg kontrolerzy.

(®) Np. norma P035 ustanawiajaca wspdlne wymogi dla certyfikacji
grup producentéw opracowana przez Miedzynarodowy Sojusz na
rzecz Spolecznej i Ekologicznej Akredytacji i Etykietowania (Interna-
tional Social and Environmental Accreditation and Labelling
Alliance).

(°) Za kazdym razem wybrana probka powinna obejmowaé inne
podmioty gospodarcze.
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Systemy dobrowolne powinny wykaza¢ we wnioskach o uznanie w jaki sposob zapewnia spelnienie tych
wymog6w przy wyborze kontrolera. Tabela 2 wymienia sposoby w jaki mozna wykazal spelnienie tych
Wymogow.

Byloby wskazane, cho¢ nie jest konieczne, aby kontrolerzy w miar¢ mozliwosci oraz tam, gdzie to
stosowne, podlegali akredytacji w zaleznosci od rodzajéw zadan, jakie majg zrealizowac ().

Tabela 2: Przyklady sposob6éw, w jakie mozna wykazaé, ze kontrolerzy spelniajag wymogi

Atrybut kontrolera

Spetniony wymag

Do$wiadczenie w przeprowadzaniu kontroli  zgodnie
z norma ISO (') 19011 ustanawiajacg wytyczne dotyczace
przeprowadzania audytéw systeméw jakosci iflub zarza-
dzania $rodowiskiem naturalnym

Niezaleznosé

Kwalifikacje ogdlne

Kwalifikacje szczegdlne zwigzane z kryteriami ustano-
wionymi w dyrektywie oraz z innymi kwestiami
$rodowiskowymi

Akredytacja zgodnie z norma ISO 14065 ustanawiajgca
wymogi dotyczace walidacji emisji gazéw cieplarnianych
oraz weryfikacji organéw wykorzystywanych dla potrzeb
akredytacji lub innych form uznania (?)

Niezalezno$¢

Kwalifikacje ogdlne

Kwalifikacje szczegélne zwigzane ze stwierdzaniem
emisji gazow cieplarnianych

Doswiadczenie w  przeprowadzaniu kontroli zgodnie
z normg 1SO 14064-3 ustanawiajaca specyfikacje stuzace
jako wytyczne w zakresie walidacji i weryfikacji stwierdzen
dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych

Niezaleznos$¢

Kwalifikacje ogdlne

Kwalifikacje szczegdlne zwigzane ze stwierdzaniem
emisji gazow cieplarnianych

Doswiadczenie w przeprowadzaniu kontroli zgodnie
z Migdzynarodowym Standardem Uslug Atestacyjnych
(ISAE) 3000 w zakresie ustug atestacyjnych innych niz
badania lub przeglady historycznych informacji finanso-

wych

Niezaleznos$é
Kwalifikacje ogdlne

Akredytacja zgodnie z Przewodnikiem ISO 65 (}) ustana-
wiajagcym ogélne wymogi dla jednostek akredytujacych
producentéw wyrobow (%)

Niezaleznos$¢
Kwalifikacje ogdlne

(") Migdzynarodowa Organizacja Normalizacyjna.

%) Akredytacja przyznana zgodnie z ta norma cze¢sto obejmuje jednoczesnie akredytacje przyznawang w ramach szczegdlnego ,programu
ytacja przy g 3 g cz¢ jmuje j ytacje przy. 3 golnego ,prog

dotyczacego emisji gazéw cieplarnianych” jak np. europejski system handlu uprawnieniami do emisji. W takim przypadku dodatkowe

wymogi zwigzane z tym programem nie muszg by¢ uwzglednione dla celéw niniejszej tabeli. Nie powinny natomiast by¢ uwzgledniane

wymogi stojace w sprzeczno$ci z wymogami dyrektywy.
(}) Odpowiednikiem jest europejska norma EN 45011.

(*) Akredytacja przyznana zgodnie z tg normg czgsto obejmuje jednoczesnie akredytacje przyznang w oparciu o szczegdlne wymogi,
dotyczace np. produktu. W takim przypadku dodatkowe wymogi zwigzane z tym programem nie muszg by¢ uwzgledniane dla celow
niniejszej tabeli. Nie powinny by¢ uwzgledniane jezeli stoja w sprzecznosci z wymogami dyrektywy.

W skierowanych do Komisji wnioskach o uznanie nalezy wykazaé, ze kontrole bedg odpowiednio zapla-
nowane, przeprowadzone oraz ujgte w sprawozdaniu. Zazwyczaj w tym celu kontroler:

— okresla rodzaj prowadzonej przez podmiot gospodarczy dziatalnosci, ktéra ma znaczenie dla kryteriéw

systemu,

— okresla istotne dla kryteriow systemu, wykorzystywane przez podmiot gospodarczy systemy i ogélng
organizacje podmiotu, oraz sprawdza, czy zostaly skutecznie wdrozone odpowiednie systemy kontroli,

— przyznaje co najmniej ,ograniczony poziom zaufania” (%) w zaleznosci od charakteru i stopnia ztozo-
nosci dzialalnosci prowadzonej przez podmiot gospodarczy,

— na podstawie swojej wiedzy fachowej i w oparciu o informacje przedstawione przez podmiot gospo-
darczy analizuje zagrozenia, ktére moglyby prowadzi¢ do istotnych nieprawidlowosci,

(") Taka akredytacja bylaby przyznawana przez cztonkéw Miedzynarodowego Forum Akredytacji przez organy, o ktérych
mowa w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008, lub przez organy, ktére zawarly dwustronng umowe w ramach
Europejskiej Wspolpracy w dziedzinie Akredytacji (European Co-operation for Accreditation — EA).

(3) ,Ograniczony poziom zaufania” oznacza ograniczenie ryzyka do akceptowalnego poziomu stanowiacego podstawe dla
sformulowania przez kontrolera opinii opartej na negacji: ,w naszej ocenie nic nie zwrécito naszej uwagi kazgc sadzié,
ze wystepuja jakie$ bledy”, natomiast ,rozsadny poziom zaufania” sugeruje ograniczenie ryzyka do akceptowalnie
niskiego poziomu stanowiacego podstawe dla sformulowania przez kontrolera opinii opartej na stwierdzeniu:
,w naszej ocenie dane sa wolne od istotnych nieprawidtowosci” (zob. ISEA 3000).
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— sporzadza plan kontroli dostosowany do analizy ryzyka
oraz do zakresu i stopnia zlozonosSci prowadzonej przez
podmiot gospodarczy dziatalno$ci, oraz definiujacy metody
pobierania  probek,  ktére  zostang  wykorzystane
w odniesieniu do dziatalno$ci danego podmiotu gospodar-
czego,

— przeprowadza plan kontroli, gromadzac dane zgodnie ze
zdefiniowanymi metodami pobierania probek oraz wszelkie
stosowne dodatkowe dowody, na podstawie ktérych
sporzadza swoje ostateczne wnioski z kontroli,

— zwraca si¢ do operatora o dostarczenie wszelkich brakuja-
cych danych lub o uzupehienie brakujgcych sekeji
w ramach $ciezek audytu, wyjasnia réznice w danych lub
weryfikuje wnioski lub obliczenia, przed sporzadzeniem
ostatecznych wnioskéw z kontroli.

2.2.3. System bilansu masy

Zazwyczaj fancuch produkeji biopaliw i bioplynéw sklada si¢
z wielu elementéw, poczynajgc od pola uprawnego po dystry-
bucje paliwa. Surowce czesto ulegaja przetworzeniu najpierw
w produkty poSrednie, a nastgpnie w produkty korficowe. Nalezy
wykaza¢ zgodno$¢ z wymogami dyrektywy w odniesieniu do
produktu koncowego. W tym celu trzeba bedzie poczyni¢ zalo-
zenia dotyczace surowcéw iflub wykorzystywanych produktéw
poérednich.

Metoda, za pomoca ktdrej faczy si¢ informacje lub zalozenia
dotyczace surowcdw lub produktéw posrednich z zalozeniami
dotyczacymi produktéw koncowych, jest znana pod nazwa
faficucha dowodowego. Lancuch dowodowy zazwyczaj obej-
muje wszystkie etapy od produkeji surowcoéw az do wprowa-
dzenia paliw do obrotu. Metoda ustanowiong w dyrektywie dla
potrzeb faficucha dowodowego jest metoda bilansu masy ().

Dla uznania systemu dobrowolnego konieczne byloby przepro-
wadzenie weryfikacji metoda bilansu masy jednoczesnie
z  weryfikacjg  prawidlowego  przestrzegania  kryteriéw
systemu (). W ramach takiej weryfikacji nalezaloby zweryfi-
kowaé wszelkie dane lub systemy wykorzystywane w celu
zapewnienia zgodnosci z wymogami systemu bilansu masy.

System bilansu masy oznacza (%) system, w ktérym ,wlasciwosci
dotyczace zréwnowazonego rozwoju” zostaja przypisane do
poszczegdlnych ,partii”. Whasciwosci dotyczace zréwnowazo-
nego rozwoju powinny na przyklad obejmowac:

— dane wykazujace zgodno$¢ z kryteriami zréwnowazonego
rozwoju okreSlonymi w dyrektywie, oraz/lub

— o$wiadczenie, ze wykorzystane surowce otrzymano
w sposob, ktéry spelnia zawarte w dyrektywie kryteria
zrownowazonego rozwoju dotyczgce terendw, orazflub

— wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych, oraz/lub

(") Artykut 18 ust. 1.

() Tego rodzaju weryfikacja systemu dobrowolnego nie bylaby
konieczna w przypadku, gdy obejmowalby on jedynie jeden element
taficucha produkcji (np. lokalizacje produkcji surowca).

(}) Zgodnie z art. 18 ust. 1.

— opis wykorzystanego surowca (*); oraz/lub

— o$wiadczenie o tresci: ,proces produkgji otrzymat certyfikat
typu X przyznany przez uznany system dobrowolny Y”, itp.

Wlasciwosci  dotyczace zréwnowazonego rozwoju powinny
zawiera¢ informacj¢ na temat kraju pochodzenia surowca,

z wyjatkiem bioplynéw (°).

Jezeli pomieszane (°) s partie o réznych wlasciwosciach doty-
czacych zréwnowazonego rozwoju (lub pozbawione tych
wlasciwosci), mieszance () przypisuje  si¢  wielkosci (¥)
i wlasciwosci dotyczace zréwnowazonego rozwoju kazdej partii.
Jezeli mieszanka zostaje podzielona, kazdej wydzielonej z niej
partii mozna przypisaé ktérykolwiek z zestawdw wiasciwosci
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju (°) (wraz
z wielko$ciami), jednak w taki sposéb, aby kombinacja wszyst-
kich wydzielonych z mieszanki partii charakteryzowata sie
takimi samymi wiclko$ciami przypisanymi do kazdego
z zestawow wlasciwosci dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
jak sama mieszanka. ,Mieszanka” moze przyja¢ dowolng forme,
w ramach ktérej partie w normalnych warunkach stykalyby sig
ze sobg fizycznie, jak np. w kontenerze, w zakladzie lub miejscu
przetworczym lub przeladunkowym (okreslonym jako obszar
geograficzny o dokladnie wyznaczonych granicach, na terenie
ktérego produkty moga by¢ mieszane).

Réwnowaga w systemie moze by¢ zapewniana w sposob ciagly
w czasie, w takim przypadku nie powinien jednak wystepowac
,deficyt”, tj. sytuacja, w ktérej w jakimkolwiek momencie wyco-
fywano by wiecej materiatu o zréwnowazonych whasciwosciach
niz dodano. Ewentualnie réwnowage mozna zapewnial
w odpowiednich okresach czasu i regularnie j3 kontrolowad.
W obu wypadkach nalezy opracowaé odpowiednie rozwigzania
celem zapewnienia przestrzegania stanu réwnowagi.

2.3. Nietypowe systemy dobrowolne

Sekcja 2.2 opisuje wymogi, jakie Komisja ma zamiar poddaé
ocenie w celu uznania ,typowego” dobrowolnego systemu,
ktéry bezposrednio odnosi si¢ do jednego z kryteriow okreslo-
nych w dyrektywie, lub do wigkszej ich liczby. ,Nietypowe”
systemy mogg przyja¢ odmienne formy, jak np. mapy przed-
stawiajace pewne obszary geograficzne, ktére spelniaja, badz
nie, dane kryteria, narzedzia obliczeniowe umozliwiajgce
oceng ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych lub regionalne
warto$ci pochodzacych z rolnictwa emisji gazéw cieplarnianych,
dotyczace okreslonego surowca. W odniesieniu do tych
systeméw Komisja okresli odpowiednie procedury oceny
w momencie otrzymania wniosku o uznanie takiego systemu.

(*) Np. aby powola¢ si¢ na wartos¢ standardows.

(°) Zob. art. 7a ust. 1 lit. a) dyrektywy w sprawie jakosci paliwa.

(®) W przypadku gdy pomieszane sg partie o tych samych wlasciwo-
Sciach dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, dostosowuje sie
odpowiednio jedynie wielko§¢ partii. Whasciwosci dotyczace zréw-
nowazonego rozwoju sa takie same wowczas, gdy wykorzystano
takie same surowce oraz postuzono sie ,warto$ciami standardo-
wymi” lub ,rzeczywistymi wartociami regionalnymi”.

() W odniesieniu do etapu przetwarzania lub w przypadku strat
w produkcji nalezy zastosowaé odpowiednie wspélczynniki przeli-
czeniowe, aby odpowiednio dostosowaé wielko$¢ partii.

(®) Tak wiec, jezeli wlasciwosci obejmujg rézne wielko$ci emisji gazéw
cieplarnianych, pozostajg one rozdzielone; nie wolno wyprowadzaé
z tych liczb $redniej w celu wykazania zgodnosci z kryteriami zréw-
nowazonego rozwoju.

(°) Oznacza to, ze w przypadku gdy ,wlasciwo$¢ dotyczaca zréwnowa-
zonego rozwoju” stanowi opis surowca, np. ,rzepaku”, wlasciwos¢ ta
moze rézni¢ si¢ od tego co naprawde dana partia zawiera,
np. mieszanke oleju rzepakowego i stonecznikowego.
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Komisja rozwazy wowczas, czy nalezy zastosowal zasady
i wymogi przedstawione powyzej, czy tez nalezy zastosowal
inne podejscie.

2.4. Aktualizacja

Moze si¢ okazaé, ze konieczna bedzie pewna elastycznosc,
poniewaz dopiero w momencie przeprowadzania oceny
rozpocznie si¢ proces gromadzenia do$wiadczen. Komisja
moze poddaé przegladowi ustanowiong w niniejszym doku-
mencie procedur¢ w oparciu o zgromadzone do$wiadczenia
lub w zaleznosci od rozwoju sytuacji na rynku,
z uwzglednieniem prac przeprowadzonych przez organy
normalizacyjne. W takich przypadkach Komisja ma zamiar
zamie$ci¢ odpowiednie informacje na platformie na rzecz
przejrzystosci.

2.5. Systemy dobrowolne w odniesieniu do bioplynéw

W przypadku bioplynéw Komisja nie moze jednoznacznie
uzna¢ dobrowolnego systemu za Zrédlo rzetelnych danych
w odniesieniu do kryteriéw dotyczacych terenéw (). Jezeli
jednak Komisja stwierdzi, ze dobrowolny system zawiera
rzetelne dane dotyczace biopaliw, zachgca ona pafistwa czlon-
kowskie, aby przyjely takie systemy za odpowiednie réwniez
w odniesieniu do bioplynéw.

2.6. Uznawanie uméw dwu- i wielostronnych

Unia podejmuje starania, aby zawrze¢ dwustronne lub wielo-
stronne umowy z pafstwami trzecimi zawierajace postano-
wienia dotyczace kryteridw zréwnowazonego rozwoju réwno-
wazne przepisom niniejszej dyrektywy (2). Taka umowa, po tym
jak zostala zawarta, musiataby zosta¢ uznana dla celéw dyrek-
tywy, podobnie jak dzieje si¢ to w przypadku systemu dobro-
wolnego (). W trakcie tego procesu mozna byloby uwzgledni¢
odpowiednie czesci sekeji 2.2.2.

3. WARTOSCI STANDARDOWE

Dyrektywa zawiera ,warto$ci standardowe”, ktére moga by¢
stosowane przez podmioty gospodarcze w celu wykazania
zgodnosci z kryterium zréwnowazonego rozwoju dotyczacym
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Powinno to ograni-
czy¢ obcigzenie administracyjne podmiotéw gospodarczych,
poniewaz przedsiebiorstwa beda mogly postuzy¢ sie wspomnia-
nymi, juz okreSlonymi warto$ciami, zamiast obliczaé rzeczy-
wiste warto$ci (). Warto$ci standardowe zostaly obliczone
w sposob ostrozny, tak aby bylo malo prawdopodobne, ze
podmioty gospodarcze stosujgce wartoSci standardowe bedg
ubiegaly si¢ o uznanie wartosci lepszych od rzeczywistych.
Wartoéci standardowe moga by¢ aktualizowane w zaleznosci
od postepéw technicznych i naukowych ().

3.1. Wyjasnienia dotyczace zasad obliczania wartoSci
standardowych

Wartosci standardowe podane w dyrektywie zostaly opraco-
wane na podstawie trzech elementéw: zestawu danych

(1) Zob. art. 18 ust. 4 i wspomniany w nim art. 17 ust. 3-5.

(%) Procedura zawierania umowy miedzynarodowej przez Unig jest
okreslona w art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

() Artykut 18 ust. 4.

(*) Artykut 19 ust. 1.

() Artykut 19 ust. 7.

naukowych, metodologii okreslonej w dyrektywie (°) oraz
zasady pozwalajacej na przeksztalcanie wartosci typowych
w wartosci standardowe. Dane naukowe dotyczace poszczegdl-
nych $ciezek produkcji biopaliw i bioplynéw sg przetwarzane
zgodnie z metodologig, tak aby opracowaé warto$¢ typows dla
danej $ciezki. Nastgpnie stosuje si¢ czynnik + 40 %
w odniesieniu do emisji pochodzacych z proceséw technolo-
gicznych, tak aby przeksztalcié wartoéci typowe w ostrozne
warto$ci  standardowe. Takiego czynnika nie stosuje si¢
w odniesieniu do emisji spowodowanych przez transport
i dystrybucje, poniewaz ich wklad w catkowitg wielko$¢ emisji
jest niewielki (7). Czynnika nie stosuje si¢ rowniez w odniesieniu
do ,uprawy”, poniewaz w tym przypadku kwestia ostroznego
obliczania zostala rozwigzana poprzez zastosowanie pewnych
ograniczen dotyczacych stosowania wartosci standardowych (5).

dodawanie wartoS$ci

standardowych

3.2. Aktualizacja i nowych

Dane naukowe sa zestawiane przez niezaleznych ekspertéw (%)
i publikowane na stronie WCB (1%). Wszelkie oparte na nauko-
wych przeslankach uwagi dotyczace tych danych powinny by¢
kierowane bezposrednio do ekspertéw, tak aby zweryfikowali
oni w odpowiedni sposob dane w trakcie kolejnej aktuali-
zacji (1).

Dyrektywa obejmuje zaréwno:

— Sciezki ogdlne”, tj. $ciezki opisane pod wzgledem rodzaju
surowca i rodzaju produkowanego z niego biopaliwa lub
bioplynu, jak np. w przypadku ,etanolu z buraka cukro-
wego”, oraz

— Sciezki szczegdlne”, tj. Sciezki opisane w sposob bardziej
szczegblowy niz Sciezki ogdlne, jak np. w przypadku
,etanolu z pszenicy (stoma jako paliwo technologiczne
w elektrocieptowni)”.

Komisja zamierza doda¢ wartosci standardowe dla dodatkowych
Sciezek ogdlnych, jezeli okaze sig, ze:

— majg one znaczenie dla rynku UE i istnieje przynajmniej
jedna instalacjafSciezka produkgji; lub, ze jest to jedna ze
Sciezek og6lnych jakie prawdopodobnie bedg wykorzysty-
wane w UE w najblizszej przyszlosci, oraz

— w opinii niezaleznych ekspertéw istnieja odpowiednie dane
o zadowalajacej jakosci i poziomie wiarygodnoSci.

Przy dodawaniu Sciezek szczegblnych Komisja ma zamiar brad
pod uwage dwa dodatkowe kryteria:

— kwestie, czy réznica pomiedzy warto$ciami standardowymi
dla szczegdlnych i ogélnych $ciezek produkeji jest bardzo
duza, oraz

%) Zalgcznik V, czesé C.
7) Por. art. 19 ust. 7 lit. a).
%) Artykut 19 ust. 2-4.
%) Instytut Srodowiska i Zroéwnowazonego Rozwoju Wspdlnego
Centrum Badawczego Komisji, jako czg$¢ Konsorcjum JEC (sklada-
jacego si¢ ze Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji, zrzeszenia
producentéw samochodéw na rzecz badar i rozwoju w Europie
(EUCAR) oraz europejskiego zrzeszenia przedsi¢biorstw petroche-
micznych na rzecz Srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa w branzy
rafineryjnej (CONCAWE)).
http:/re.jrc.ec.europa.eu/biof/html/input_data_ghg.htm Komisja ma
zamiar opublikowaé na platformie na rzecz przejrzystosci arkusz
przedstawiajagcy metode obliczania wartoéci standardowych na
podstawie tych danych.
(") Zob. motyw 83 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej.

o~ —
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— (w przypadku Sciezek szczegdlnych, ktérych wartosci stan-
dardowe dla ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych sa
mniejsze niz te same wartosci obliczone dla $ciezki ogdlnej)
kwesti¢, czy wedtug szacunkéw przynajmniej jedna dziesigta
zuzycia ogbélem w UE w ramach przedmiotowej ogdlnej
Sciezki produkcji biopaliwa lub bioplynu jest produkowana
z wykorzystaniem praktyk prowadzacych do emisji wigk-
szych niz wartoéci standardowe dla tej Sciezki ogélnej.

Komisja nie zamierza wprowadzaé warto$ci standardowych dla
Sciezek szczegélnych w podziale na pochodzenie geograficzne
surowcOw lub miejsce produkeji biopaliw lub bioplynéw, ale
raczej z podzialem na poszczegélne praktyki, technologie, itp.

Komisja ma zamiar aktualizowaé wartosci standardowe lub, jesli
uzna to za stosowne, dodawa¢ nowe co dwa lata, poczynajac
od 2010 r., a w przyszloci razem z wymaganym sprawozda-
niem dotyczacym wartoSci standardowych dla przyszlych
biopaliw ('), ktére Komisja jest zobowiazana zlozy¢ w 2012 r.
i nastgpnie co dwa lata. Jezeli jednak okaze si¢ to konieczne,
aktualizacja moze réwniez mie¢ miejsce weze$niej. Tymczasem
Komisja oceni, czy opisane powyzej warunki wlaczenia Sciezek
szczegdlnych zostaly spelnione. Procedura, zgodnie z ktdrg
strony  zainteresowane =~ mogg  proponowaé  zmiany

(") Okreslone w zalaczniku V cz¢$¢ B i E; zob. art. 19 ust. 5.

w istniejacych Sciezkach lub nowe Sciezki, jest taka sama jak
procedura  przesylania  uwag  dotyczacych  danych
(zob. powyzej).

4. WNIOSKI

W 2009 r. UE wprowadzila najbardziej wszechstronny
i najnowocze$niejszy system kryteridow zréwnowazonego
rozwoju obowigzujacy na Swiecie. W niniejszym komunikacie
Komisja przedstawia sposéb, w jaki zamierza w nadchodzacych
latach wykorzysta¢ dwa narzedzia opracowane w ramach
systemu kryteriéw zréwnowazonego rozwoju w celu ograni-
czenia obcigzenia administracyjnego podmiotéw gospodar-
czych. Polegaja one na ocenie i uznawaniu systeméw dobro-
wolnych oraz uméw dwu- i wielostronnych, oraz na dodawaniu
i aktualizowaniu wartoéci standardowych. Powinno to
usprawni¢  dzialanie systemu kryteriow zréwnowazonego
rozwoju. Systemy dobrowolne moga wywrzeé¢ wigkszy wplyw
na rynek towarowy niz biopaliwa i bioplyny, w efekcie
ubocznym potencjalnie zwigkszajac zréwnowazona produkcje
surowcéw rolnych. Umowy dwu- lub wielostronne moglyby
przyczyni¢ si¢ do jej dalszego zwigkszenia. Komisja, ktéra zapo-
czatkowala te procesy w ramach nowej polityki UE w zakresie
energii odnawialnej, bedzie réwniez podejmowala starania na
forach migdzynarodowych zmierzajace do propagowania kryte-
riéw zréwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym.



