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Pismem z 18 grudnia 2008 r., dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wsp6lnote Europej-
ska, szwedzka minister ds. europejskich Cecilia Malmstrom zwrdcita si¢ do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

wigczenia spotecznego.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 15 pazdziernika 2009 r.

Na 457. sesji plenarnej w dniach 4-5 listopada 2009 r. (posiedzenie z 4 listopada) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 130 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nast¢pujacg opinie.

1. Whnioski i zalecenia

1.1. Przyszla strategia Unii Europejskiej na rzecz wzrostu i za-
trudnienia powinna by¢ bardziej nastawiona na cele spdjnosci
spolecznej — takie jest przestanie nowego sprawozdania poswie-
conego tej problematyce, przedtozonego przez Komisje Europej-
ska 29 wrzesnia 2009 r. W sprawozdaniu Komitetu Ochrony
Socjalnej stwierdzono, ze sama ochrona socjalna nie wystarczy,
aby zapobiec ubéstwu i wykluczeniu. Dlatego zaapelowano
o zwrdcenie wigkszej uwagi na takie cele jak walka z ubdstwem
wérdd dzieci oraz promowanie dzialan w zakresie aktywnej
integracji.

Ofiara wykluczenia jako pierwsze padajg z reguly osoby ubogie,
o niskich kwalifikacjach, migranci lub osoby nalezace do mniej-
szoSci etniczno-kulturowych, osoby niepelnosprawne, Zyjace
w odizolowaniu, mieszkajgce w zlych warunkach lub bezdomne.

Nawet jesli praca nie stanowi automatycznie ochrony przed wy-
kluczeniem ani przed ryzykiem ubéstwa, to i tak pozostaje naj-
lepsza drogg ku wigczeniu spotecznemu.

1.2, Prezydencja szwedzka stawia sobie ambitny cel zwalczania
negatywnego wplywu, jaki kryzys gospodarczy wywiera na
wzrost i zatrudnienie, zarowno na szczeblu UE, jak i w paistwach
cztonkowskich. Dazy przy tym do nadania priorytetowego zna-
czenia dzialaniom podejmowanym na rynku pracy w celu maksy-
malnego ograniczenia bezrobocia, zmniejszenia liczby os6b
wykluczonych i umozliwienia ponownego zatrudnienia tym, kt6-
rzy niedawno stracili prace. Jednoczesnie prezydencja szwedzka
pragnie stworzy¢ podstawy umozliwiajace tworzenie dtugotermi-
nowych i trwalych miejsc pracy.

1.3. Na niedawno zakonczonym szczycie panstw G20 stwier-
dzono, ze pafistwa czlonkowskie, w tym kraje UE, zdofaly w tym
roku utworzy¢ nowe i zachowac¢ dotychczasowe miejsca pracy,
co oznacza minimalizowanie skutkéw kryzysu dla pewnej liczby
obywateli. Wysitki panstw czlonkowskich skupialy si¢ przede
wszystkim na wspieraniu utrzymania dotychczasowych miejsc
pracy i zabezpieczaniu dochodéw gospodarstw domowych.

1.4. Jednakze wyzwaniem dla UE jest fakt, ze wielu obywateli
w wieku produkcyjnym nie miato dostepu do pracy nawet w nie-
dawnym okresie wzrostu gospodarczego. Ponadto niektore oso-
by zarabiajg za malo, by wyrwac si¢ z kregu ubdstwa. Nalezy
stwierdzi¢, ze pomimo zdecydowanych dzialan wspierajacych na-
prawe gospodarczg, wspomniana grupa osob zwigkszyla sie
w ostatnich 18 miesigcach, a nalezy pamigtaé, ze spoleczne skut-
ki recesji nie uwidocznily si¢ jeszcze w pelni.

1.5.  EKES jest zdania, ze nalezy skupi¢ si¢ w wigkszym stopniu
na osobach najbardziej oddalonych od rynku pracy, zwlaszcza
poprzez zwielokrotnienie wysitkéw na rzecz wdrozenia wspol-
nych zasad aktywnej integracji, zatwierdzonych przez Rade
w grudniu 2008 r. Chodzi tu o osoby posiadajace niskie kwalifi-
kacje i mniejszy dostep do uczenia si¢ przez cale zycie i do szko-
lent; osoby sprawujace obowiazki opiekunicze (w duzej mierze
kobiety); osoby przechodzgce na wezesniejsza emeryture; osoby
niepelnosprawne, o cztonkéw grup mniejszo$ciowych, migran-
téw oraz ludzi mlodych.

1.6. EKES zaleca stosowanie otwartej metody koordynacji w ce-
lu wylonienia najlepszych wzorcéw postepowania zwiazanych
z przechodzeniem od etapu ksztalcenia lub szkolenia do zatrud-
nienia oraz od etapu prowadzenia gospodarstwa domowego lub
dziatalno$ci obywatelskiej do dzialalnosci zawodowej. Zaleca
réwniez stosowanie tej metody dla przezwycigzania czynnikow
strukturalnych utrudniajacych udzial w rynku pracy i szerzej
w zyciu spolecznym.

1.7.  EKES jest $wiadomy tego, ze ustugi spoleczne i ochrona so-
cjalna zaleza w duzym stopniu od finansowania publicznego, i ze
niektére panstwa cztonkowskie usituja to finansowanie ograni-
czy¢ z uwagi na obecny kryzys. Odrzuca w zwigzku z tym dzia-
fania mogace zagrozi¢ solidarnosci, ktdra jest podstawg ochrony
socjalnej i ktora tak dobrze stuzy Europie. Trzeba wybieraé roz-
wigzania, ktére zapewniajg ochrong, a jednocze$nie wspierajg
przejscie z bezrobocia do pracy i utrzymanie zatrudnienia.
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1.8. EKES uznaje role uczenia si¢ i szkolenia przez cale zycie
w zwigkszaniu szansy na zatrudnienie i stwierdza, ze, paradok-
salnie, osoby o nizszym wyksztalceniu maja najmniejszy dostep
do uczenia si¢ i szkolenia przez cale zycie. W zwigzku z tym usil-
nie zaleca, by wszyscy obywateli mieli prawo i dostep do takich
mozliwosci 1 mogli skutecznie z nich korzystac.

1.9. EKES podziela poglad Komisji o znaczeniu koordynacji
i wspdlpracy na szczeblu krajowym i lokalnym, z udzialem mie-
dzy innymi organéw wiadzy publicznej, partneréw spolecznych
i spoleczenistwa obywatelskiego. Ma to znaczenie nie tylko w dzie-
dzinie zatrudnienia, ale réwniez w obszarze budownictwa
mieszkaniowego, opieki zdrowotnej oraz integracji terytorialne;j.

2. Wprowadzenie i kontekst

2.1. Gospodarki i spoleczenstwa panistw europejskich stoja
przed szeregiem wyzwan takich jak zmiana klimatu, postep
technologiczny, globalizacja oraz starzenie si¢ ludnosci. Obser-
wowany w ostatnich dziesigcioleciach wzrost udzialu w rynku
pracy jest faktem pozytywnym, ale towarzyszy mu utrzymywa-
nie si¢ pewnej liczby oséb zyjacych ogdlnie w ubdstwie, jak réw-
niez ub6stwo pracujacych, znaczgca segmentacja rynku pracy
oraz bardzo nieznaczny postep, jesli chodzi o udzial gospodar-
stw domowych dotknigtych bezrobociem. Z uwagi na to, ze do-
brej jakosci praca jest najlepszym zabezpieczeniem przed
ubdstwem i wykluczeniem, niniejsza opinia skupia si¢ przede
wszystkim na zwigzku miedzy zatrudnieniem a wlaczeniem.

2.2. Swiatowy kryzys finansowy, ktory rozprzestrzenit si¢ na
gospodarke realng, stanowi najnowsze wyzwanie. Towarzyszy
temu istotne pogorszenie sytuacji na rynku pracy w wyniku
zmniejszonego popytu i bardziej restrykeyjnych warunkéw finan-
sowania (). W marcu 2009 r. stopa bezrobocia w UE27 po
uwzglednieniu czynnikéw sezonowych wyniosta 8,3 % w porow-
naniu z 6,7 % w marcu 2008 r. Jest to odwrdcenie dotychczaso-
wej tendencji na rynku zatrudnienia, gdyz w poprzednich latach
stopa bezrobocia w UE25 zmniejszyla si¢ z 8,9 % w marcu
2005 r. do 8,4 % w marcu 2006 r., a nastgpnie do 7,3 % w mar-
cu 2007 r. Chociaz sytuacja w poszczegélnych krajach rézni sig,
wszystkie panstwa cztonkowskie i wigkszo$¢ sektoréw odczuwa-
ja skutki glebokiego spadku migdzynarodowej koniunktury gos-
podarczej. Kryzys najbardziej dotknal Hiszpanie, Irlandie
i panistwa baltyckie. W tych krajach stopa bezrobocia wzrosta
dwukrotnie, a w przypadku panstw baltyckich prawie trzykrot-
nie. Przewiduje si¢ dalsze utrzymanie tej zwyzkowej tendencji.

2.3. Pakiety na rzecz fagodzenia polityki monetarnej oraz bodz-
ce fiskalne, wprowadzane obecnie przez prawie wszystkie pan-
stwa czlonkowskie w celu przezwycigzenia obecnego kryzysu,
majg przede wszystkim ustabilizowa¢ systemy finansowe i ztago-
dzi¢ negatywne skutki spoleczne, a nastgpnie przyczynic si¢ do
przywrdcenia wzrostu gospodarczego. Zakres mozliwosci dzia-
lania poszczeg6lnych panstw cztonkowskich znacznie si¢ migdzy
sobg rozni, ale wszystkie kraje wydaja si¢ przywigzywaé istotng
wage do strategii ochrony dotychczasowych miejsc pracy, popie-
rania reintegracji z rynkiem pracy, wspierania dochodéw obywa-
teli, ochrony przed zajeciem mienia osob, ktdre zaciggnely kredyt
hipoteczny, promowania dostgpu do kredytéw oraz inwestowa-
nia w infrastrukture spoleczng i zdrowotna, zaréwno w celu
stymulowania zatrudnienia, jak i w celu poprawy dostepu do

(1) Zob. pkt. 2.1 opinii EKES-u z 11 czerwca 2009 r. w sprawie wyni-
kéw szczytu w sprawie zatrudnienia; sprawozdawca: Wolfgang Greif
(Dz.U. C 306 z 16.12.2009).

ustug (2). Jednakze prezydencja szwedzka jest zdania, ze srodkom
potrzebnym do pokonania obecnego kryzysu musza towarzyszy¢
niezbedne reformy strukturalne, aby UE mogla stawi¢ czola po-
zostalym wyzwaniom (np. zmianom demograficznym i globali-
zacji), poniewaz jeszcze przed kryzysem zbyt duza liczba
obywateli europejskich w wieku produkcyjnym nie miata doste-
pu do pracy, pomimo stosunkowo korzystnych wskaznik6w
gospodarczych.

2.4, Prezydencja szwedzka pragnie skupil sig na nastgpujgcych
zagadnieniach:

2.4.1.  wjaki sposob panstwa cztonkowskie moga wspdlnie po-
radzi¢ sobie ze skutkami szybkiego wzrostu bezrobocia spowo-
dowanego kryzysem gospodarczym?

2.4.2. jakie skuteczne reformy moglyby zwigkszy¢ mobilnosé
na rynku pracy; w tym jakie $rodki mozna by podjaé w celu ulat-
wienia powrotu do pracy?

Celem dzialania jest przeciwdzialanie skutkom kryzysu w krét-
kiej perspektywie oraz podjecie dziatan, ktore zapewnityby osiag-
ni¢cie przez panstwa czlonkowskie dlugoterminowego celu,
jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia w ra-
mach nowej strategii unijnej na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia.

3. Zatrudnienie i wlaczenie spoleczne

3.1. Wspieranie bezpiecznych zmian stanu zatrudnienia

3.1.1. Mobilnos¢ zawodowa i spoleczna zawsze byly czescia re-
aliéw zyciowych Europejczykow. Zmiany wywolane globalizacja
uwidaczniajg potrzebe takich systeméw zarzadzania gospodar-
czego i spolecznego, ktdre bylyby aktywnie ukierunkowane za-
rébwno na mobilno$¢ zawodows, jak i spoleczng. Celem
prowadzonej polityki powinno by¢ laczenie strategii aktywizacji,
rehabilitacji zawodowej i reintegracji z rynkiem pracy z polityka
ochrony socjalnej. W literaturze fachowej rozréznia si¢ przynaj-
mniej pie¢ zmian stanu zatrudnienia (3): od edukacji lub szkole-
nia do zatrudnienia; pomigdzy réznymi formami zatrudnienia,
w tym do pracy na wlasny rachunek; z pracy do prowadzenia
gospodarstwa domowego lub dzialalnosci obywatelskiej; z pracy
do statusu osoby niepelnosprawnej, oraz od zatrudnienia do eme-
rytury. Nalezy przekonywa¢ ludzi, Ze ,oplaca si¢ zmieniaé pracg”
i zachecac ich do aktywnego szukania zatrudnienia, zapewniajac
im jednocze$nie odpowiednie wsparcie i ochrong przed niedostat-
kiem materialnym.

(3 http:/[ec.europa.eu/social keyDocuments.jsp?type=3&policyArea=
750&subCategory=7 58&country=0&year=0&advSearchKey=&mode
=advancedSubmit&langld=pl, termin nastgpnej pelnej aktualizacji:
listopad 2009 r.

(3) Schmid, G. (2002) Wege in eine neue Vollbeschiftigung, Ubergang-
sarbeitsmarkte und aktivierende Arbeitsmarktpolitik, Frankfurt: Cam-
pus Verlag.
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3.1.2.  Szczeg6lng uwage nalezy poswieci¢ przejsciu od ksztal-
cenia lub szkolenia do zatrudnienia, gdyz nieproporcjonalnie wie-
lu mtodych ludzi zostalo wykluczonych z rynku pracy w okresie
wzrostu gospodarczego, a teraz w nieproporcjonalnie wysokim
stopniu odczuwa skutki kryzysu finansowo-gospodarczego (#).
Poziom kwalifikacji mtodych ludzi jest dzi§ wyzszy niz poprzed-
nich pokolen, ale wchodza oni na rynek pracy pdzniej, doswiad-
czaja mniejszej stabilno$ci zatrudnienia oraz sa bardziej narazeni
na segmentacj¢ rynku pracy i na bezrobocie. EKES odnotowuje
z zadowoleniem skupienie si¢ Komisji na ,Biezacej pomocy dla
milodych ludzi” (%), ale chcialby w tym miejscu zapytaé o sposéb
oceny i przegladu wysokiej jakosci szkolen i praktyk przyuczania
do zawodu w przedsigbiorstwach, by zapewnic ich stalg przydat-
nos¢. Zalecenia EKES-u dotyczace zwalczania bezrobocia wéréd
mlodziezy przedstawione s3 w opinii w sprawie ,Zatrudnienie
grup priorytetowych” (6). EKES przypomina, ze migranci, osoby
nalezgce do mniejszosci etnicznych, rodzice samotnie wychowu-
jacy dziecko oraz osoby o niskich kwalifikacjach sa szczegdlnie
narazone na wykluczenie z rynku pracy i ze spoleczenstwa.

3.1.3. Zmiany stanu zatrudnienia typu przejscie z pracy do pro-
wadzenia gospodarstwa domowego lub aktywnosci obywatelskiej
w duzej mierze dotykaja kobiety i warunkujg dostepne im moz-
liwosci w zakresie zawierania umow o prace oraz okres przeby-
wania poza rynkiem pracy. Zatem EKES zaleca wzmocnienie
Srodkéw na rzecz zapewnienia réwnosci plci.

3.2.  Opracowywanie i wdrazanie zintegrowanej polityki, odpowiednio
dostosowane dziatania i poprawa zarzgdzania

3.2.1. W miar¢ nabywania do$wiadczen zwigzanych ze strate-
giami dotyczacymi zmiany stanu zatrudnienia mozna wyodreb-
ni¢ pewne cechy skutecznej strategii w tym zakresie. Kluczowe
znaczenie mozna przypisa¢ zachetom i srodkom wsparcia. Stra-
tegie dotyczgce zmian stanu zatrudnienia nalezy rozwazaé w po-
wigzaniu ze strategiami wlgczenia spofecznego, zwlaszcza
w odniesieniu do 0séb najbardziej oddalonych od rynku pracy,
w stosunku do ktérych nalezy podjac systematyczne dalsze dzia-
fania. Komitet podziela poglad (%), ze na skutek kryzysu jeszcze
bardziej pilne i konieczne stato si¢ wdrozenie kompleksowej po-
lityki aktywnej integracji. Powinna ona faczy¢ w sposéb zréwno-
wazony Srodki zapewniajgce tworzenie sprzyjajacych integracji
rynkéw pracy, dostep do wysokiej jakosci ustug oraz odpowiedni
poziom dochodu minimalnego.

(%) http://ec.europa.eufyouth/news/news1389_en.htm.

(°) W:,Wspdlne zobowigzanie na rzecz zatrudnienia” (COM(2009) 257
wersja ostateczna), s. 8.

(6) Zob. pkt 5 opinii EKES-u z 12 lipca 2007 r. w sprawie: , Zatrudnienie
grup priorytetowych (strategia lizboriska)”, sprawozdawca: Wolgang
GREIF (Dz.U. C 256 z 27.10.2007).

() Zob. http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2008:307:0011:0014:PL:PDF.

3.2.2. W imieniu znacznej czgéci ludnosci w wieku produkeyj-
nym, ktéra musi przej$¢ ze stanu bezrobocia do stanu zatrudnie-
nia, EKES przyjmuje z zadowoleniem zalecenie Komisji (8), by
zwigkszy¢ zaangazowanie i poprawi¢ koordynacje na szczeblu
krajowym. Jednakze EKES zaleca ponadto dostosowywanie dzia-
fan do konkretnych potrzeb. Jest to wazne, gdyz podstawowe
znaczenie dla reformy maja ustugi doradcze ,bliskie” ludziom
i realiom lokalnym, ktére oferujg dostosowane do konkretnych
potrzeb Sciezki kariery, jesli juz nie poszczegdlnym osobom, to
przynajmniej okre§lonym grupom. Projekty w zakresie gospodar-
ki spolecznej i organizacje dzialajgce w tym obszarze czgsto to-
rujg droge podejSciom oferujgcym wsparcie w znalezieniu
zatrudnienia i tworzacym nowe miejsca pracy dla oséb najbar-
dziej oddalonych od rynku pracy.

3.2.3. W zwigzku z tym Komitet zaleca réwniez uzupelnienie
dialogu spotecznego o dialog obywatelski. Niektore panstwa
czlonkowskie juz wprowadzily pewna forme takiego dialogu.
Dzigki temu organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, ktére
dysponujg odpowiednim do$wiadczeniem i wiedzg, beda mogly
wlgczy¢ si¢ w charakterze istotnych graczy w formutowanie po-
lityki majacej na celu zwigkszanie integracji spotecznej w Euro-
pie. Ponadto organizacje te czgsto utrzymujg bliskie kontakty
z najbardziej zagrozonymi grupami, w tym z osobami zyjgcymi
w ubéstwie, dzie¢mi, mlodymi ludZmi, rodzinami o niepewnej
sytuacji zyciowej, migrantami, mniejszo$ciami etnicznymi oraz
osobami niepelnosprawnymi i starszymi. Badania wykazujg, Ze te
cechy i kompetencje, w tym znajomo$¢ grup znajdujacych sig
w niekorzystnej sytuacji i umiejetnos¢ postegpowania z nimi, wia-
Sciwe osobom i instytucjom zawodowo $wiadczacym ustugi dla
nich, sa istotng cz¢$cig dobrych wzorcéw postgpowania realizo-
wanych w tym zakresie.

3.2.4. EKES zgadza si¢ z zaleceniem zawartym w komunikacie
Komisji (%), ze aby zwigkszy¢ szanse 0sob znajdujacych si¢ w nie-
korzystnej sytuacji na odniesienie sukcesu na rynku pracy, ko-
nieczna jest lepsza wspolpraca pomiedzy wladzami publicznymi,
publicznymi stuzbami zatrudnienia i prywatnymi agencjami po-
$rednictwa pracy, stuzbami socjalnymi, placéwkami ksztalcenia
dorostych, partnerami spotecznymi i spoleczenstwem obywatel-
skim. EKES zaleca ponadto, by koordynowa¢ ze soba rézne ele-
menty dzialan uslugowych, np. w dziedzinie opieki zdrowotnej,
ksztalcenia, budownictwa mieszkaniowego, gdyz doswiadczenie
wykazalo, ze jest to kluczowy element dobrych praktyk w tym
zakresie.

3.3.  Strategia lizboriska

3.3.1. W ramach unijnej strategii lizbonskiej przywiazuje si¢
wigksza wage do wlaczenia spolecznego w obrebie UE. Ogélnym
celem jest dokonanie niezbgdnego przejscia do bardziej komplek-
sowej gospodarki zdolnej polaczy¢ efektywnos¢ i tworzenie wigk-
szej liczby lepszych miejsc pracy z wysokim poziomem ochrony
socjalnej oraz wigksza spdjnoscia spoteczna i gospodarczg. Sta-
nowi to podstawe europejskich modeli gospodarczych i spotecz-
nych. Strategia unijna realizowana po 2010 r. bedzie musiata
nakresli¢ jasng wizje kluczowych wyzwan stojacych przed

(8) Zob.: ,Wspdlne zobowigzanie na rzecz zatrudnienia” (COM(2009)
257 wersja ostateczna), s. 13.

() Zob.: ,Wspdlne zobowigzanie na rzecz zatrudnienia” (COM(2009)
257 wersja ostateczna), s. 9.
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spoleczenstwem i opracowac ulepszone instrumenty w dziedzi-
nie zatrudnienia i wlaczenia spotecznego. EKES pracuje obecnie
nad opinig w sprawie strategii, ktora zastapi obecng strategie
lizboniska.

3.3.2. W strategii lizbonskiej podkresla sie, ze tworzenie no-
wych miejsc pracy w duzym stopniu zalezy od aktywnej polityki
zatrudnienia, solidnych ram makroekonomicznych, inwestycji
w umiejetnosci, badania i infrastrukture, lepszych uregulowan
prawnych oraz krzewienia przedsigbiorczodci i innowagji.
W $wietle dalszego pogarszania si¢ sytuacji na rynkach pracy na
skutek spadku koniunktury gospodarczej nalezy podja¢ dodatko-
we dzialania, gdyz to zwykli obywatele najbardziej odczuwaja
skutki kryzysu, ktory istotnie zmieni europejskie rynki pracy. Na-
lezy zapewni¢ pracownikom i przedsigbiorstwom $rodki niezbed-
ne do skutecznego przystosowania si¢ do zmieniajgcych sie
realiow, a mianowicie do zachowania miejsc pracy, poprawy
umiejetnosci na wszystkich poziomach, zwlaszcza podnoszenia
niskich kwalifikacji, znalezienia ponownego zatrudnienia i two-
rzenia warunkow generujacych nowe miejsca pracy.

3.4.  Koncepcja flexicurity w czasach kryzysu (10)

Zwazywszy, ze model flexicurity jest zintegrowang strategia shu-
zacg zwigkszaniu elastycznodci i bezpieczefistwa rynku pracy
i wspieraniu tych oséb, ktére chwilowo znalazly sie poza nim,
EKES uwaza, ze:

3.4.1. Model flexicurity jest nawet wazniejszy i wilasciwszy
w obecnej trudnej sytuacji gospodarczej, gdy wzrasta bezrobocie,
ubdstwo, segmentacja i gdy konieczne jest pilne pobudzanie
wzrostu gospodarczego, tworzenie nowych i lepszych miejsc pra-
cy oraz wzmacnianie spojnosci spolecznej.

3.4.2. Wdrozenie modelu flexicurity wymaga, po pierwsze,
zachecajacych dzialan zwigzanych z ochrong socjalna, a po dru-
gie, jasnych zach¢t do podejmowania pracy oraz otwartego
i ukierunkowanego na kwalifikacje rynku pracy jako podstawy
tych dzialan. Musza temu towarzyszy¢ strategie majace na celu
usunigcie strukturalnych czynnikéw utrudniajacych uczestnictwo
oraz utrzymanie miejsc pracy i stworzenie nowych mozliwosci
zatrudnienia, wlaczajac w to wysokiej jakoSci miejsca pracy. Przy-
czyni si¢ to do ograniczenia wykluczenia spolecznego i zagroze-
nia ubdstwem dzigki otwarciu rynkéw pracy dla wszystkich
obywateli, zwlaszcza dla stabszych grup spolecznych.

3.4.3. Wspdlne zasady modelu flexicurity — jako Srodek umoz-
liwiajacy wdrazanie europejskiej strategii zatrudnienia, w poltacze-
niu z kompleksowa polityka aktywnej integracji skierowang do
0s6b najbardziej oddalonych od rynku pracy — tworza wszech-
stronng strategie polityczng pozwalajaca koordynowaé wysitki
zmierzajace do poradzenia sobie z wplywem kryzysu na zatrud-
nienie i sprawy spoleczne i do przygotowania si¢ na poprawe sy-
tuacji gospodarczej.

(19) Zob. Projekt konkluzji Rady ,Model flexicurity w czasach kryzysu”
SOC 374 ECOFIN 407, 10388/09.

3.4.4. EKES przyjmuje z zadowoleniem porozumienie osiggnie-
te przez partneréw spotecznych UE w kwestii monitorowania
wspolnych unijnych zasad flexicurity i wykorzystania zdobytych
doswiadczen. EKES jest w trakcie opracowywania opinii na temat
flexicurity, ktéra bedzie wkladem Komitetu w powyzsze dziala-
nia (11). EKES zacheca réwniez pafistwa cztonkowskie do wzmo-
zenia wysitkéw na rzecz wdrozenia wspdlnych zasad aktywnej
integracji, a Komisj¢ do systematycznego monitorowania poste-
pow w tej dziedzinie.

4. Polityka ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego

4.1. Systemy zabezpieczenia spolecznego moga by¢ bardzo po-
mocne w zapewnianiu wigczenia spolecznego, gdyz umozliwiajg
uznanie statusu pozarynkowego; w ich ramach panstwo podej-
muje réwniez pozytywne dzialania i solidarnie zwalcza czynniki
ograniczajace zdolno$¢ jednostek i grup, znajdujgcych sie w gor-
szym potozeniu, do Zycia w godnosci. Sukces europejskiego pani-
stwa opiekuficzego, zwlaszcza w zwalczaniu nieréwnosci, jest
dobrze udokumentowany i odzwierciedla podstawowa wartos¢
europejskg — solidarno$¢ — uznang w Karcie Praw Podstawowych.
Zdaniem Komitetu obecnie najwazniejszymi wyzwaniami w za-
kresie ochrony socjalnej jest zapewnienie powszechnego dostepu
do podstawowych $wiadczen, nawet jesli w poszczegdlnych kra-
jach w rézny sposéb realizuje si¢ ten cel, oraz wspomniane juz
wezesniej ulatwienie sprawnej zmiany stanu zatrudnienia. Nale-
zy podjaé dzialania, by zmiana pracy byla oplacalna i poprawié
dostep do zatrudnienia dla okreslonych grup, ktére doswiadczajg
probleméw na rynku pracy, poprzez nastepujace kroki: obnize-
nie — na drodze ograniczenia obcigzen administracyjnych — kosz-
téw pracy ponoszonych przez pracodawce, a niezwigzanych
z wynagrodzeniami, przy jednoczesnym zachowaniu poziomu
wplywow do budzetu panstw cztonkowskich; analiz¢ mozliwos-
ci tworzenia nowych miejsc pracy, szczegdlnie dla pracownikéw
o niskich kwalifikacjach; ograniczenie czynnikéw zniechecajg-
cych do podejmowania pracy; poprawe struktury opodatkowa-
nia i zasitkéw w celu uczynienia pracy bardziej oplacalng, w tym
zmniejszenie opodatkowania drugiego Zrédla dochodéw; oraz
wprowadzanie $rodkéw zachecajacych bezrobotnych do podej-
mowania dzialalno$ci gospodarczej (np. szkolenia w zakresie
przedsiebiorczosci i mikrokredyty) poprzez zapewnienie dostepu
do ustug umozliwiajacych uczestnictwo. Osobom, ktére nie moga
pracowac, nalezy zapewni¢ odpowiednie wsparcie dochodéw.

4.2. Komitet pragnie podkresli¢, ze silna konkurencja spowo-
dowana globalizacjg i wplyw kryzysu gospodarczego sprawiajg, iz
odpowiednia ochrona socjalna przed spolecznymi zagrozeniami,
w tym bezrobociem, jest dzi§ bardziej potrzebna niz kiedykol-
wiek. Réwnie niezbedne jest wzmocnienie funkgji petnionej przez
ochrong socjalna jako inwestycji spolecznej majacej pozytywny

(1) Zob. opinia EKES-u z 1 pazdziernika 2009 r.: ,Wykorzystanie mo-
delu flexicurity w zakresie restrukturyzacji w kontekscie rozwoju glo-
balnego”, sprawozdawca: Valerio SALVATORE, wspdlsprawozdawca:
Enrique CALVET CHAMBON (Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 1).
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wplyw zaréwno na konkurencyjno$¢ gospodarcza, jak i na wig-
czenie spoleczne. Reforma nie powinna podwazy¢ zasad solidar-
nosci, ktére sg podstawg ochrony socjalnej i ktére tak dobrze
przystuzyly si¢ Europie. Z drugiej strony zmiany sa niezbedne
i systemy zabezpieczenia spolecznego nie powinny by¢ zacho-
wawcze. Przeciwnie, nalezy kierowac si¢ tutaj spojna, diugoter-
minowg i skoordynowang politykg reform spotecznych, zdolng
zapewni¢ ochrone i wspiera¢ zmiany stanu zatrudnienia w krét-

kiej i dlugiej perspektywie.

4.3. W tym $wietle wazne jest zbadanie, w jaki sposob rézne
elementy systemu zabezpieczenia spolecznego mogg skuteczniej
przyczynial si¢ do wlaczenia spotecznego i integracji gospodar-
czej. W tym kontekscie EKES pragnie zwréci¢ uwage na nastgpu-
jace kwestie:

43.1. Uwzglednienie nieréwnowagi demogra-
ficznej oraz zmian w strukturze rodziny.

4.3.1.1. Perspektywa starzenia si¢ spoleczenstwa w wigkszosci
krajéw europejskich przynosi ze sobg szereg kwestii dotyczacych
wlaczenia spolecznego. Wiele krajow podjelo juz okreslone dzia-
fania w tym zakresie. Najbardziej uSwiadamiana kwestig jest
wzrost odsetka ludnosci o uprawnieniach emerytalnych oraz po-
trzeba zapewnienia ustug zdrowotnych i socjalnych, co nie ozna-
cza, ze zawsze podejmowane s3 odpowiednie dzialania w tym
zakresie. EKES przyjmuje z zadowoleniem zalecenie Komisji (12),
by promowaé zatrudnienie starszych pracownikéw i pobudzad
popyt i zatrudnienie w sektorze ustug opiekunczych poprzez
wprowadzanie ulg podatkowych lub innych zachet. EKES uwaza,
ze propozycja Komisji w sprawie zniech¢cania do wprowadzania
systemOw wczesniejszych emerytur wymaga poglebionej dysku-
sji odno$nie do warunkéw ramowych, zakresu, politycznych
dzialan pomocniczych, itp. aby nie stwarza¢ znowu probleméw
spolecznych uderzajacych w osoby starsze. EKES wnidst juz waz-
ny wklad do tej dyskusji.

4.3.1.2. Innym czynnikiem wplywajacym na sytuacj¢ demogra-
ficzng jest fakt, ze wiele strategii, zwlaszcza polityka rodzinna, nie
umozliwia ludziom zaspokojenie ich potrzeby posiadania dzie-
ci (3). EKES pragnie zwlaszcza zwrécié uwage decydentéw na
opracowang przez siebie opini¢ w sprawie ,Rodzina a zmiany
demograficzne” (14). Kazdy kraj potrzebuje polityki rodzinnej,
w ktérej szanuje si¢ wole kazdego obywatela (w tym dzieci), ceni
zycie rodzinne, przeciwdziala si¢ skutkom takich zjawisk jak roz-
bicie rodziny, przemoc, ubéstwo i wykluczenie spoleczne, ktére
sa istotne zwlaszcza dla dzieci, i ktéra jest bliska zyciu i pragnie-
niom obywateli. A zatem kazde paristwo europejskie powinno

(12) Zob.: ,Wspdlne zobowigzanie na rzecz zatrudnienia” (COM(2009)
257 wersja ostateczna), s. 9.

(13) Zob.: Opinia EKES-u z 30 wrze$nia 2009 r. w sprawie ,Praca
a ubdstwo: niezbedne podejicie calosciowe”, sprawozdawca: Nicole
PRUD'HOMME (Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 52).

(14) Zob. opinia EKES-u z 14 marca 2007 r. w sprawie: ,Rodzina a zmia-
ny demograficzne”, sprawozdawca: Stéphane BUFFETAUT
(Dz.U. C 161 z 13.7.2007, s. 66).

traktowal kompleksowg polityke rodzinng jako swdj gtéwny
priorytet. Powinna ona obejmowac takie kwestie jak dochody,
placéwki opieki nad dzie¢mi, dostep rodzicow do wysokiej jako-
$ci pracy w pelnym wymiarze godzin, rdwnouprawnienie pici,
ksztalcenie, ustugi socjalne i kulturalne, zatrudnienie oraz zapew-
nianie i planowanie odpowiedniej infrastruktury.

43.2. Optymalne wykorzystanie =zasitku dla
bezrobotnych i promowanie integracji.

4.3.2.1. Zasitek dla bezrobotnych jest waznym $wiadczeniem
spolecznym zapewniajagcym bezpieczenstwo zwalnianym pra-
cownikom i bezrobotnym, zwlaszcza w sytuacji, gdy kryzys gos-
podarczy oraz konkurencja pociggaja za sobg nieustanng
restrukturyzacje. Gdy zasitek dla bezrobotnych jest stosunkowo
wysoki, moze on nawet przyczynia¢ si¢ do pltynnosci gospodar-
czej i utatwia¢ mobilnos¢ sily roboczej. Jednakze w niektérych
krajach zasilek ten sprowadza si¢ do biernej dystrybucji $wiad-
czeni i nie towarzyszy mu odpowiedni system reintegracji z ryn-
kiem pracy (tzn. zmiana stanu zatrudnienia z bezrobocia do
pracy) lub szkolenn umozliwiajacych znalezienie stalej pracy.
Ogdlnie rzecz biorgc, Srodki zwigzane ze $wiadczeniami dla bez-
robotnych nalezy kierowaé na bardziej aktywne dziatania. W tym
celu podstawa wyplaty zasitku moglyby by¢ indywidualne umo-
wy o gotowosci do podjecia pracy, jak to juz ma miejsce w nie-
ktérych krajach. W tym wypadku wiladze bylyby odpowiedzialne
za zapewnienie odpowiedniego wsparcia, integracji i systeméw
szkolen oraz dostgpu do innych $wiadczen umozliwiajacych
uczestnictwo. Element zapobiegania jest réwniez wazny. W tym
celu konieczne jest podjecie dzialan odpowiednio weze$nie oraz
zwrécenie uwagi na potrzebg zwalczania ubdstwa dzieci. Musi
temu towarzyszy¢ skuteczna polityka uczenia si¢ przez cale zycie,
ktéra musi by¢ kontynuowana i ktéra moze pociggal za sobg
pewng zmiang profilu ksztalcenia w perspektywie calego zycia.

4.3.2.2. Zmiana stanu zatrudnienia oraz integracja sa wazne
takze dla innych grup, na przyklad ofiar wypadkéw, osob, ktore
staly si¢ niepelnosprawne na skutek choroby (przejcie z pracy do
bezrobocia na skutek niepelnosprawnosci). Pojawia si¢ w zwiaz-
ku z tym kwestia zapewnienia dochodu zast¢pczego a po drugie,
powrotu do pracy lub znalezienia zatrudnienia. Posiadanie do-
chodéw jest niezbednym warunkiem niezaleznego utrzymania
si¢, ale nie musi by¢ warunkiem wystarczajacym. Czgsto nie przy-
klada si¢ jeszcze odpowiedniego znaczenia do integracji zawodo-
wej wspomnianych o0s6b, pomimo istnienia stosownych
przepiséw. Praktyczne rozwigzania dotyczace zapewnienia do-
radztwa i wsparcia przy szukaniu pracy lub jej ponownym podej-
mowaniu s3 czesto ucigzliwe i nieodpowiednie. Ani wymogi
zwigzane z otrzymaniem zasitku, ani jego wysokos¢ nie powinny
zniechgcad bezrobotnych do podjecia funkcjonalnej lub zawodo-
wej rehabilitacji lub powrotu do pracy. Przeciwnie, powinny one
do tego zachgcal. Jednakze przy reformach wprowadzajacych
dziatania aktywne w miejsce pasywnych nie powinnis$my tracié
z oczu celéw okreslonych w Europejskim kodeksie zabezpiecze-
nia spolecznego i w zalgczonych do niego protokotach. W ra-
mach koncepcji odpowiedniego zatrudnienia nalezy dazy¢ do
zapewnienia bezrobotnym pracy umozliwiajgcej im najbardziej
wydajne i skuteczne wykorzystanie ich umiejetnosci, z korzyscia
dla calego spoleczenstwa. Jednakze osobom nie mogagcym pod-
ja¢ pracy nalezy zapewni¢ odpowiednie wsparcie dochodéw, by
mogli godnie zy¢.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0052:0052:PL:PDF
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5. Promowanie uczenia si¢ i szkolenia przez cale zycie

5.1. W panstwach czlonkowskich funkcjonujg bardzo rézne
systemy i szczeble szkolenia zawodowego i ksztalcenia skierowa-
ne do oséb czynnych zawodowo. Fakt, ze dalsze ksztalcenie
i szkolenie obywateli UE jest bardzo nieréwnomiernie rozlozone
— osoby lepiej wyksztalcone szkolg sig i ksztalca w znacznie wigk-
szym stopniu w czasie swojej kariery zawodowej niz osoby go-
rzej wyksztalcone — jest powaznym wyzwaniem politycznym
w dobie globalizacji oraz bioragc pod uwage obecny spadek ko-
niunktury gospodarczej. Zwazywszy, ze ryzyko przenoszenia
miejsc pracy i bezrobocia dotyka w wigkszym stopniu osoby
mniej wyksztalcone, jednym z najwazniejszych wymogdéw poli-
tycznych jest zapewnienie lepszego dostepu do szkolen i ksztal-
cenia i szerszego udziatu w nich grupom mniej wyksztalconym.
W zwigzku z tym EKES wzywa do zapewnienia prawa do szko-
lenia wszystkim obywatelom, zwlaszcza czlonkom najbardziej
wykluczonych grup, ktérzy chea zwigkszy¢ swoje mozliwosci na
rynku pracy, oraz umozliwienie im skutecznego korzystania z te-
g0 prawa.

5.2. Zmiany w sytuacji spolecznej, gospodarczej, politycznej
i technologicznej spowoduja koniecznos¢ kolejnego dostosowa-
nia umiejetnosci, co oznacza réwniez, ze nalezy szczegélowo
rozwazy¢ program szkolenia ogdlnego, zwlaszcza jesli ksztalce-
nie i szkolenie majg by¢ lepiej dostosowane do potrzeb rynku
pracy. Konieczne jest wigc po pierwsze zapewnienie wszystkim
mlodym ludziom solidnych podstaw wyksztalcenia, a po drugie
wskazanie obecnych i przyszlych potrzeb w zakresie umiejetno-
Sci, ktore nastepnie mozna by poddaé analizie na szczeblu lokal-
nym iflub krajowym, co odzwierciedlitoby zréznicowanie sytuacji
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich i pomiedzy nimi.
W tym kontekscie EKES odnotowuje inicjatywe Komisji dotycza-
cg nowych umiejetnosci w nowych miejscach pracy (1) i zamie-
rza si¢ do niej szczegélowo ustosunkowac.

5.3. EKES zgadza si¢ z zaleceniem Komisji, ze wchodzenie
w zycie zawodowe nie powinno rozpoczynac si¢ od do§wiadczen
zwigzanych z bezrobociem. Zatem niezbe¢dne jest, by kazda oso-
ba koniczaca szkole, ktdra posiada odpowiednie zdolnosci i che-
ci, miata dostgp do dalszego ksztalcenia lub zapewnione miejsce
w programie szkolenia zawodowego, i by zdecydowanie zache-
ca¢ ja do korzystania z tej mozliwosci. Wiecej szczegblowych
informacji na temat stanowiska EKES-u w tej sprawie mozna zna-
lez& w opinii EKES-u w sprawie zatrudnienia grup
priorytetowych (19).

6. Budownictwo mieszkaniowe jako czynnik wlgczenia
spotecznego

6.1. Bezdomnos¢ jest jedng z najbardziej dotkliwych form wy-
kluczenia. Wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ratyfi-
kowalo miedzynarodowe umowy i konwencje uznajace

(*%) ,Nowe umiejetnoéci w nowych miejscach pracy. Przewidywanie wy-
mog6w rynku pracy i potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz ich wza-
jemne dopasowywanie”. COM(2008) 868 wersja ostateczna.

(16) Zob. przypis 6.

i chronigce prawo do mieszkania, a mianowicie: Powszechng de-
klaracje praw czlowieka (art. 25), Miedzynarodowy pakt praw
gospodarczych, spolecznych i kulturalnych (art. 11), Konwencje
o prawach dziecka (art. 27), Konwencje w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet (art. 14 i 15), Konwencje
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (art. 8), Eu-
ropejska Karte Spoleczng (art. 15, 16, 19, 23, 30, 31) oraz Karte
praw podstawowych Unii Europejskiej (art. 34 ust. 3).

6.2. W Europie kryzys mieszkaniowy dotyka 70 mln oséb zy-
jacych w nieodpowiednich warunkach mieszkaniowych, z czego
okolo 18 mln Zyje pod grozba eksmisji, a 3 mln 0s6b pozbawio-
nych jest dachu nad glowa. Liczba oséb znajdujacych sie w tej sy-
tuacji jeszcze ro$nie na skutek Swiatowego kryzysu finansowego,
w wyniku ktérego okolo 2 mln rodzin w Europie stracito miesz-
kanie, nie bedac w stanie splacaé kredytu hipotecznego (7). Pan-
stwa czlonkowskie powinny potraktowaé t¢ kwesti¢
priorytetowo, by zminimalizowaé jej wplyw na obywateli,
zwlaszcza na osoby najbardziej zagrozone.

6.3. Utrata domu prowadzi do sytuacji bedacej przeciwien-
stwem wlaczenia spolecznego i do dajacego si¢ przewidziel
zwigkszenia liczby wniosk6w o zapewnienie godziwych warun-
kéw mieszkaniowych po przystepnych cenach. Skutkuje réwniez
mniejszg gwarancjg cigglosci najmu w umowach o najem miesz-
kania, wickszym ryzykiem umieszczenia w umowach hipotecz-
nych zapiséw dopuszczajacych mozliwo$¢ przejecia obciazonej
nieruchomosci przez wierzyciela oraz zwigksza grozbe eksmisji.
Dotknie to ludzi mlodych, osoby starsze, bezrobotnych, osoby
o niskich dochodach i migrantéw, jak réwniez rodziny o prze-
cietnych dochodach. EKES zdecydowanie zaleca zapewnienie
réwnego traktowania w zakresie prawa do mieszkania, oraz
utworzenie mechanizméw zapobiegajacych eksmisjom, zwlasz-
cza dla réznych grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

6.4. EKES przyjmuje z zadowoleniem wykorzystanie otwartej
metody koordynacji jako ram dla wymiany dobrych wzorcéw
postepowania oraz wybdr bezdomnosci i wykluczenia z dostgpu
do mieszkan jako tematu, na ktoérym skupi si¢ otwarta metoda
koordynacji spolecznej w 2009 r. Zaleca rozwinigcie powyzszych
dzialan poprzez wzmocnienie istniejacych unijnych instrumen-
téw finansowych w odniesieniu do programéw:

6.4.1. oferujacych godziwe warunki mieszkaniowe po przystep-
nych cenach;

6.4.2. wspierajacych opracowywanie, we wsp6lpracy z wladza-
mi lokalnymi, spoleczefistwem obywatelskim i inwestorami spo-
tecznymi,  alternatywnych  rozwigzan  mieszkaniowych
i eksperymentalnych projektow w zakresie nowych rodzajow
spotecznego budownictwa mieszkaniowego uwzgledniajacych
solidarno$¢ miedzypokoleniows, wielokulturowos¢ i kwestie wy-
kluczenia spolecznego.

(17) Zob.:  http:/[www.habitants.org/noticias/inhabitants_of_europe/

european_platform_on_the_right_to_housing_2009.
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6.5. EKES zgadza si¢ ze stwierdzeniem Rady i Komisji (18), ze
dostep do ustug finansowych jest warunkiem wstepnym trwate-
go dostepu do rynku mieszkaniowego, i ze nalezy zapewni¢ od-
powiednie wsparcie i doradztwo osobom zagrozonym eksmisja
i przejeciem ich mienia.

7. Polityka
spotecznego

terytorialna  czynnikiem  wlaczenia

7.1. Polityce ukierunkowanej na zapewnienie odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych muszg towarzyszyc strategie skupia-
jace si¢ na konkretnych regionach lub obszarach geograficznych.
We wszystkich opracowaniach dotyczacych wlaczenia spotecz-
nego zwraca si¢ uwage na regiony i miejsca znajdujace si¢ w nie-
korzystnej sytuacji. W wielu wypadkach czynniki prowadzace do
tego rodzaju niekorzystnej sytuacji majg podloze infrastruktural-
ne i obejmujg niedostateczne $wiadczenie ustug i niewystarczajg-
cy dostep do infrastruktury publicznej, jak réwniez brak pracy.
Moga one prowadzi¢ do degradacji Srodowiskowej i spoleczne;j.
W miarg poszerzania wiedzy na ten temat kfadzie si¢ coraz wig-
kszy nacisk na szczebel lokalny, wskazujac, w jaki sposob prob-
lemy i niedociagnigcia mogg nawarstwiaé si¢ i tworzy¢
spolecznosci nie tylko zamieszkale przez osoby znajdujace si¢
w niekorzystnej sytuacji, ale ktére same sa z tych czy innych po-
woddéw zagrozone. Wystepujacy na tych obszarach brak inwes-
tycji kapitalowych, czy to lokalnych, krajowych czy
zagranicznych, poglebia t¢ niekorzystng sytuacje.

7.2, Zatem celem polityki w tym obszarze powinno by¢ daze-
nie do uniknigcia nieréwnomiernego rozwoju obszaréw i regio-
néw i zapewnienie odpowiedniego wsparcia obszarom
znajdujacym si¢ w szczeg6lnie niekorzystnym polozeniu. Pod
tym wzgledem istotna rola przypada inicjatywom lokalnym, jak
réwniez projektom ukierunkowanym na rewitalizacje zdegrado-
wanych i zubozalych rejonéw lub obszaréw mieszkalnych. Cho-
dzi tu nie tylko o inwestowanie w infrastrukture fizyczng, ale
réwniez o zwrdcenie uwagi na odbudowe infrastruktury socjal-
nej, w tym na szczeblu danej wspolnoty, oraz kapitatu spotecz-
nego tych miejsc.

7.3.  Zatrudnienie odgrywa szczeg6lnie wazng role w przezwy-
ciezaniu niekorzystnej sytuacji danego obszaru. Praca dostgpna
na szczeblu lokalnym przyczynia si¢ do zmniejszania ubdstwa,
wspiera wlaczenie spoleczne i zwigksza poczucie wlasnej wartos-
ci, wiare w siebie i potencjat 0séb wylaczonych z zycia spotecz-
nego. Stuzy réwniez zwigkszaniu $rodkéw finansowych i innych
zasobow dostepnych lokalnie. I odwrotnie: dostgp do ustug jest
warunkiem wstepnym tworzenia lokalnych miejsc pracy. Bardzo
wazny jest udzial spolecznosci lokalnych w tych oraz w innego
rodzaju inicjatywach, np. w rozwoju mikroprzedsigbiorstw zarzg-
dzanych na szczeblu lokalnym.

(18) Zob. Joint Commission/Council Report on Social Protection and Social
Inclusion 2009, 7309/09, Rozdzial 2 ust. 8.

7.4. EKES jest przekonany, ze oprdcz tradycyjnego zakresu
dzialania polityki wlaczenia spolecznego, powinna ona objaé
nowe obszary i uwzgledni¢ nowe kwestie. Celem tego jest stwo-
rzenie aktywnego i zintegrowanego spoleczefistwa. Do pewnego
stopnia ten nowy obszar pokrywalby si¢ znaczaco z juz prowa-
dzonymi dzialaniami (np. jesli chodzi o budownictwo mieszka-
niowe czy tez problem niskich kwalifikacji), ale jednoczesnie
wymagalby przyjecia oddzielnej strategii.

7.5. EKES przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji (19),
by stwarzaé wigcej mozliwosci pozyskiwania Srodkéw i by szyb-
ciej je zdobywa¢ dzigki wykorzystaniu nowego instrumentu mi-
krofinansowego UE na rzecz zatrudnienia w celu rozwijania
mikroprzedsigbiorstw i gospodarki spotecznej. EKES jest zdania,
ze nalezy priorytetowo traktowa¢ polityke terytorialng i ze po-
winny by¢ w nia zaangazowane panstwa czlonkowskie, partne-
rzy spoleczni, odpowiednie wiladze lokalne i spotecznosci oraz
podmioty gospodarki spoleczne;.

8. Zarzadzanie r6znorodnoscia oraz integracja migrantow

8.1. Uwaza si¢ powszechnie, ze jedna z cech Europy jest jej r6z-
norodno$¢ kulturowa, ale w procesie zarzadzania sprawami
publicznymi w spoleczenstwach europejskich aspekt wielokultu-
rowosci nie zawsze brany jest pod uwage. Zdaniem EKES-u wig-
czenie spoleczne musi uwzgledniaé sposéb, w jaki spoleczenstwa
europejskie traktujg mniejszosci (np. Roméw) (29) oraz migran-
tow. Istnieje wiele sposobéw podejscia do tej kwestii i jej
rozwigzania.

8.2. Komitet jest zdania, ze nalezy zbada¢ mozliwos¢ polacze-
nia ,pluralizmu” i ,réwnosci” jako czynnikéw warunkujgcych
wlaczenie spoleczne. Docenienie kultury i wartosci drugiej stro-
ny moze stanowi¢ wyzwanie dla spoleczenistwa przyjmujacego,
dla przedstawicieli mniejszosci i dla migrantéw. EKES zaleca pod-
jecie szeregu podstawowych dzialan. Obejmuja one, ze strony
spoleczenstwa przyjmujacego, Srodki zmierzajace do okreslenia
wkladu wnoszonego przez migrantéw i czynnikéw, ktére przy-
czyniajg si¢ do dyskryminowania i wykluczania ich i stawiajg ich
w niekorzystnej sytuacji. Jesli chodzi o osoby nalezace do mniej-
szoci i o migrantéw, oni réwniez powinni wykazaé gotowosé
dostosowania si¢ do norm i tradycji kraju przyjmujacego, bez
odzegnywania si¢ od swojej tozsamosci i korzeni kulturowych.
Wigcej szczegbtowych informacji na ten temat mozna znalezé
w opinii EKES-u w sprawie zatrudnienia grup priorytetowych (21).

(19) Zob.: ,Wspdlne zobowigzanie na rzecz zatrudnienia” (COM(2009)
257 wersja ostateczna), s. 11.

(29) Opinia EKES-u ,Integracja mniejszo$ci — Romowie”, sprawozdawca
Anne-Marie SIGMUND, wspolsprawozdawca: Madi SHARMA
(Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 88).

(21) Zob. przypis 6.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0088:0088:PL:PDF

18.5.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C128/17

8.3. Nalezy takze podkresli¢ role dialogu miedzykulturowego, spoleczna; oraz stworzenie poczucia przynaleznosci i wza-
czy to jako czg¢s$¢ dialogu obywatelskiego, czy tez jako odrebnego jemnego uznawania;

procesu. Celem dzialat podejmowanych w tym obszarze mogly-

by byc¢: — zwickszanie wlaczenia spolecznego poprzez gospodarczg,

spoleczna i kulturows integracje migrantow;
— uruchomienie procedur zmierzajacych do budowy zaufania

we wsp6lng przyszlos¢ i wiary w warto$ci obywatelskie, ta- — dokonanie przegladu wszystkich polityk pod katem ich
kie jak sprawiedliwos¢, tolerancja, poszanowanie wolnosci ,sprawiedliwosci z punktu widzenia kulturowego”, wlacza-
i demokracji, réwnos¢ plci, solidarno$¢ i odpowiedzialnosé jac w to kwestie stygmatyzacji i dyskryminacji.

Bruksela, 4 listopada 2009 .
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