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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,,Przyczyny réznicy miedzy
inflacja postrzegang a inflacja rzeczywisty”

(2009/C 27/27)

Dnia 17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

Przyczyn réznicy migdzy inflagjg postrzegang a inflacgjg rzeczywisty.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 czerwca 2008 r. Sprawozdawcy byl
Olivier DERRUINE.

Na 446. sesji plenarnej w dniach 9 i 10 lipca 2008 r. (posiedzenie z 9 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny 125 glosami — nikt nie byl przeciw, 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal naste-
pujaca opinie:

1. Zalecenia

1.1  Zgodnie z wczesniejszymi zaleceniami Komitetu ,dane statystyczne dotyczace pensji (czy tez
dochodéw) powinny by¢ wyrazane co najmniej w kwintylach, aby lepiej odzwierciedlaé¢ wplyw polityki w
zakresie wynagrodzeri na stabilno$¢ cen” (!). Pkt 3.3.3 ukazuje réznice w profilach konsumpcji w zaleznosci
od poziomu dochodéw. Dodatkowo marginalna sktonno$¢ do konsumpcji réwniez podlega réznicom, stad
wazne jest, aby moc okresli¢ proporcje, w jakiej dany przedzial dochodéw korzysta z okreslonej podwyzki
wynagrodzenia (w %). Bez tego decyzje podejmowane w ramach polityki monetarnej moga by¢ niedostoso-
wane do podwyzki wynagrodzen i dochodéw.

1.1.1  Pomocniczo, na podobienstwo dzialan podjetych przez Narodowy Bank Belgii (*), Komisja Euro-
pejska lub Europejski Bank Centralny powinny publikowaé co najmniej raz w roku dane dotyczace wplywu
inflacji na site nabywcza gospodarstw domowych w zaleznosci od poziomu dochodéw.

1.1.2  Jesli chodzi o europejskie obszary wyspiarskie, to konieczne jest, by wszystkie one mialy do dyspo-
zycji na szczeblu lokalnym shuzby statystyczne oraz wskazniki cen umozliwiajace obiektywne pomierzenie
dodatkowych kosztéw wynikajacych z ich wyspiarskiego charakteru. Zeby zrealizowa¢ ten cel, stuzby statys-
tyczne tych obszaréw powinny opracowaé wsp6lna metode oceny.

1.2 Nalezaloby réwniez zwréci¢ si¢ do panstw czlonkowskich i Eurostatu o lepsze wykorzystywanie
zestawien cen, ktére wykonujg w celu opracowania szczegdtowych wskaznikéw rozrézniajacych tendencje
cen w podziale na kategorie kanaléw dystrybucyjnych i kategorie produktéw wedlug gamy (gama
produktow niskiej jakosci, gama produktéw $redniej jakosci, gama produktéw wysokiej jakosci). Mozna
obawial si¢ w istocie, ze ceny produktéw — w szczegdlnosci zywno$ciowych — ,niskiej jakosci” jeszcze
wzrosly. Ponadto poréwnanie migdzynarodowych danych dotyczacych cen, ktére zostaly zgromadzone
przez instytucje odpowiedzialne za obliczanie inflacji, moze przyblizy¢ odpowiedZ na pytania zadane w
pkt. 1.4. EKES zastanawia si¢ ponadto, czy nie byloby réwniez wazne przeanalizowanie wskaznika cen w
odniesieniu do oséb starszych.

1.3 Komitet pragnie, aby refleksje rozpoczgte obecnie pod egida Eurostatu w celu zaproponowania rygo-
rystycznych metod uwzgledniania ewolucji kosztéw mieszkan w pomiarze inflacji szybko przyniosty rezul-
taty 1 zostaly uzupelnione propozycjami operacyjnymi do przedlozenia odpowiednim partnerom
spolecznym i gospodarczym. Ogodlnie biorgc, Komitet wnosi o uczestniczenie w metodologicznych przegla-
dach zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP) przeprowadzanych przez Eurostat.

1.4  Komisja Europejska powinna zbada¢ jednoczesng ewolucje wskaznikow cen konsumpcyjnych,
produkcyjnych i importowych, gdyz zdziwienie budzi fakt, ze ceny importowe niektérych typowych
produktéw zdecydowanie spadly, lecz konsumenci koncowi tego nie odczuli. Nie mozna akceptowal
sytuacji, w ktorej placg oni nieadekwatnie wysoka ceng¢ z powodu braku istotnych informacji. Moze to mieé
niekorzystny wplyw na jednolita walutg, ktéra zostanie zdyskredytowana w nieuzasadniony sposéb.

(") Zob. opinia EKES-u w sprawie spoleczno-gospodarczego wplywu trendéw na rynkach finansowych, Dz.U. C 10 z
15.1.2008, s. 96, pkt 1.14.

(¥ Narodowy Bank Belgii ,Ewolucja inflacji w Belgii: analiza Narodowego Banku Belgii przeprowadzona na zyczenie rzadu
federalnego”, Przeglad Ekonomiczny, 2008, s. 17.
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1.5 Majac $wiadomos¢ napotkanych przez Eurostat trudnosci z gromadzeniem danych, Komitet zasta-
nawia si¢ jednak, czy nie istnieje mozliwo$¢ szybszego publikowania danych dotyczacych wydatkow
konsumpcyjnych prywatnych gospodarstw domowych. Obecny termin oczekiwania wynosi trzy lata (dane z
2005 r. zostaly podane w 2008 r.!). Niektére dane (w szczegolnosci dane dotyczace podzialu dochodu) nie
byly aktualizowane od 2001 r. Nalezaloby si¢ zatem zastanowi¢, czy nie zwickszy¢ czestotliwosci przepro-
wadzania badan (jedno badanie co sze$¢ lat), bioragc pod uwage zmiany spoteczne.

1.6 Na koniec EKES zaleca, aby wesprze¢ instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe, ktére przyczy-
niajg si¢ do informowania konsumentéw i zapewniania im pomocy w dokonywaniu wyboru, ktory staje si¢
coraz trudniejszy ze wzgledu na coraz bardziej wyrafinowane techniki marketingowe i oferty laczone.

2. Wprowadzenie

2.1  Od czasu wprowadzenia euro (wyznaczenie parytetéw w 1999 r., wprowadzenie do obiegu bilonu i
banknotéw w 2002 r. przez pierwszych czlonkéw Unii Gospodarczej i Walutowej), jednolita waluta byta
zewszad krytykowana: o ile na poczatku deprecjacja euro w stosunku do najwazniejszych walut miedzynaro-
dowych wywolywala niekiedy drwiny, jego umocnienie w ciagu trzech ostatnich lat wzbudzilo obawy o
zewnetrzng konkurencyjno$C przedsiebiorstw europejskich. Zresztag w niektorych przypadkach rzady
krajowe podtrzymywaly takie odczucia, by zatuszowaé bledy swej polityki gospodarczej. Niektore osoby —
wprawdzie nieliczne — uznaly nawet, ze jednolita waluta wyjasnia przynajmniej czeSciowo brak faktycznej
konwergencji krajow ze strefy euro, co sklonilo je do rozwazenia wystapienia ich kraju ze strefy euro.

2.2 Ze statystyk dotyczacych HICP wynika, ze inflacja znacznie spadla podczas trzeciego etapu przygoto-
wywania UGW i od tego czasu utrzymywala si¢ na historycznie niskim poziomie, prawdopodobnie dlatego,
ze latwiejsze poréwnywanie cen pobudzilo konkurencj¢ i ograniczyto podwyzki cen. Niemniej jednak zdecy-
dowana wigkszo$¢ Europejczykéw uwaza, ze euro jest odpowiedzialne za trudnosci, z ktérymi borykaja sig
gospodarki krajowe, a przejscie na jednolita walute wywolalo presj¢ inflacyjng, ktéra podwazyla ich site
nabywczg. Zresztg niekt6rzy byliby sktonni poprzeé¢ powrdt do podwdjnych cen, co dla zwolennikéw inte-
gracji europejskiej bytoby zgubnym krokiem wstecz. Sytuacja ta wskazuje na nieufno$¢ w stosunku do euro
oraz do Unii Gospodarczej i Walutowej. We wrzesniu 2002 r. 59 % Europejczykéw uwazalo, ze jednolita
waluta jest ,ogélnie korzystna”, natomiast 29 % wyrazalo sceptycyzm (sondaz Eurobarometru z 2006 r.).
Cztery lata pdzniej ostygl entuzjazm wywolany przez jeden z najwickszych politycznych projektéw europej-
skich ostatnich dwudziestu lat, bowiem 81,4 % obywateli uznalo, ze euro doprowadzito do podwyzek cen.

2.3 Do czasu wprowadzenia euro tendencja w postrzeganiu inflacji przez konsumentéw odpowiadala
tendencji HICP. Od 2002 r. sytuacja ulegla zmianie, a w 2003 r. zaobserwowano najwigkszy rozdzwigk,
ktéry nastepnie zmniejszyt sie czesciowo. Od 2006 r. rdznica poglebila si¢ ponownie. Od kofica 2004 r.
inflacja postrzegana ustabilizowala si¢ na poziomie wyzszym od zarejestrowanego w 2001 r.
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2.4 W wigkszosci krajow, ktore przystapily do UE w 2004 r. faktyczna inflacja wzrosla w momencie
przystapienia, a nawet juz w 2003 r., w zwigzku ze wzrostem podatkéw bezposrednich i cen regulowanych,
w szczegllnosci cen produktéw rolnych. Nastepnie w niektorych krajach poziom inflacji spadl. Jednak
inflacja postrzegana rosta szybciej. Czechy to jedyny kraj, w ktérym wedlug danych z poczatku 2008 r.
inflacja postrzegana jest nizsza od inflacji rzeczywistej.

2.5  Jezeli rozwazymy przypadek Stowenii, ktora jako pierwsza z nowych panstw czlonkowskich przyjela
jednolitg walute, stwierdzimy rowniez, ze inflacja postrzegana gwaltownie wzrosta w 2007 r., w momencie
wymiany $rodkéw pienigznych, przy czym skok ten zostal ,przygotowany” przez antycypacje wzrostu cen w
ciagu dwoch lat poprzedzajacych to wydarzenie.

Wykres B
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2.6  Powyzsze rozwazania dotyczace kondycji euro kontrastuja z oceng sytuacji przez rézne kraje, w tym
kraje pozaeuropejskie: wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego proporcja euro w rezerwach
miedzynarodowych wzrosta z okoto 18 % w 1999 r. do okolo 25 % w 2004 r. Jednolita waluta cieszy si¢
jeszcze wigkszym powodzeniem w krajach wschodzacych. Fakt, ze 37 % wszystkich transakeji wymiany
walut na $wiecie i od 41 % do 63 % operacji przywozu i wywozu odbywa si¢ w euro, $wiadczy o jego
sukcesie.

2.7 Ambitnym celem niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej jest wytlumaczenie wahan inflacji, a takze
przyczyn réznicy miedzy inflacja postrzegang przez opinie publiczng a inflacjg rzeczywista, a w razie
potrzeby sformutowanie kilku zalecen.

3. Ewolucja cen w strefie euro i w trzech krajach spoza strefy

3.1 W opinii wielu Europejczykéw euro doprowadzilo do wzrostu cen. Jednak jezeli rzeczywiscie tak by
bylo, inflacja zachowywalaby si¢ inaczej w krajach strefy euro i pozostatych krajach. Tymczasem ewolucja
cen w strefie euro i w trzech krajach (Danii, Wielkiej Brytanii, Szwecji), ktére nie przyjely wspélnej waluty,
byla zblizona.

3.1.1  Matryca korelacji pokazuje stopien podobiefistwa ewolucji cen miedzy strefg euro a pozostalymi
trzema krajami i miedzy kazdym z nich z osobna. Dane liczbowe w kazdej komérce mieszczg sie w przed-
ziale od 0 (brak korelacji) do 1 (calkowita korelacja).

Matryca korelacji (2000-2002)

Strefa euro Dania Szwecja Wielka Brytania
Strefa euro 1,00 0,52 0,67 0,67
Dania 1,00 0,35 0,47
Szwecja 1,00 0,47
Wielka Brytania 1,00
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Matryca korelacji (2002-2004)

Strefa euro Dania Szwedja Wielka Brytania
Strefa euro 1,00 0,29 0,78 0,80
Dania 1,00 0,34 0,40
Szwecja 1,00 0,75
Wielka Brytania 1,00

Zrédto: Eurostat; obliczenia wlasne.

3.1.2  Korelacja migdzy inflacja w strefie euro a inflacjg w Wielkiej Brytanii i Szwecji ulegla konsolidacji
po wejsciu w Zycie euro. Odwrotng sytuacje zaobserwowano w Danii. Jednakze nalezy zauwazyd, ze kore-
lacja miedzy cenami dufiskimi a angielskimi zmniejsza si¢, a korelacja z cenami szwedzkimi pozostaje
stabilna, lecz stabsza.

3.1.3  Zastanawia rowniez fakt, ze z wyjatkiem korelacji Danii z Wielka Brytania, korelacja tych trzech
krajow spoza strefy euro jest silniejsza w stosunku do strefy euro niz migdzy nimi!

3.2 Dowodzi to, ze zmian cen wewngtrz strefy euro nie mozna przypisa euro, skoro nie rznig si¢ one
istotnie od zmian w krajach, ktdre nie przyjely jednolitej waluty.

3.3 W ponizszej tabeli wymieniono dwanascie najwazniejszych kategorii towaréw i ustug (indywidualna
konsumpcja gospodarstw domowych wedlug celu uzycia), ktére s3 uwzgledniane w obliczaniu HICP, okres-
lono ich wazenie i tempo wzrostu cen w ciggu dwoch lat, ktére poprzedzaly wprowadzenie euro, i dwéch
lat po wprowadzeniu jednolitej waluty. Nalezy stwierdzi¢, Ze na tym poziomie jedynie w przypadku trzech
pozycji ceny wyraznie wzrosly (napoje alkoholowe, tyton, w przypadku ktérych wzrost cen mozna wytlu-
maczy¢ wyzsza akcyza; opieka zdrowotna i transport). Nie mozna jednak wykluczyé, ze w przypadku
dalszego rozbicia poszczeg6lnych kategorii wzrost cen zostalby odnotowany (por. czynsze, ktére wzrosly o
1,5 % miedzy 2000 a 2002 r. i o kolejne 2 % miedzy 2002 a 2004 r.).

Strefa euro 20002002 | 20022004 | wzrostcen | STednia wazona

¢p00 HICP facznie 2,31 1,99

01 Artykuly Zywno$ciowe i napoje niealkoholowe 4,47 1,50 X 157,91
¢p02 Napoje alkoholowe, tyton, Srodki odurzajace 3,11 5,42 v 39,71
03 Odziez i obuwie 0,64 -0,09 X 75,87
p04 Mieszkanie, woda, elektrycznos¢, gaz i inne paliwa 2,81 2,19 x 154,96
p05 Meble, wyposazenie domu i biezace utrzymanie 1,68 1,12 x 79,84
domu

cp06 Opieka zdrowotna 1,59 4,93 v 36,04
cp07 Transport 1,49 2,51 v 153,67
cp08 Komunikacja -5,07 -0,73 v 28,23
09 Wypoczynek i kultura 1,22 0,10 x 98,10
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Strefa euro 2000-2002 | 2002-2004 wzrost cen érg%%iggzzo"fa
cp10 Edukacja 3,46 3,49 v 9,21
¢p11 Hotele, restauracje i kawiarnie 3,69 3,23 x 91,25
cp12 Rozne towary i us}ugi 2,86 2,53 x 75,25

Zrédlo: Eurostat; obliczenia whasne.

4. Przyczyny réznicy miedzy inflacja postrzegang a inflacjg rzeczywista
4.1 Wyjasnienia sogjoekonomiczne

41.1 Wprowadzenie euro zbieglo si¢ z okresem naznaczonym og6lnym poczuciem niepewnosci,
réwniez ekonomicznej po 11 wrzednia. Spadek koniunktury, ktéry temu towarzyszyl sprawil, ze silnie
kontrastowal on z poprzednimi latami wyjatkowego wzrostu (1999-2000).

4.1.2  Wryjasnienie utrzymujgcej si¢ réznicy miedzy inflacja postrzegang a inflacjg rzeczywistg lezy migdzy
innymi w polaczeniu kilku czynnikéw: czestotliwosci zakupu réznych towaréw i ustug uwzglednianych w
obliczaniu HICP, zmiany cen tych towaréw i ustug, znaczenia, ktére przypisuja im konsumenci.

4.1.2.1  Zamieszczona ponizej tabela stanowi probe ukazania tych czynnikéw poprzez podzial wszystkich
typowych towaréw i ustug uwzglednianych w HICP na pig¢ grup: towaréw i uslug kupowanych regularnie,
(co najmniej raz w miesiacu), towaréw i ustug kupowanych rzadziej oraz towardw i ustug, ktorych czestotli-
wo$¢ zakupu moze rézni¢ si¢ w zaleznosci od oséb i okolicznosci. W dwoch pierwszych kategoriach wyré-
znia si¢ towary i ustugi, ktére podlegajg silnej konkurencji (migdzy)narodowe;j.

4.1.2.2  Wyraznie widaé, ze w ujeciu ogélnym ceny typowych towaréw i ustug podlegajacych slabej
konkurencji rosty szybciej niz $rednia inflacja w latach 2000-2007 (+ 2,12 %). Tabela potwierdza réwniez,
ze ceny towaréw kupowanych rzadziej i podlegajacych silnej konkurencji znacznie przyczynily sie do zlago-
dzenia inflacji (+ 0,37 %), tym bardziej ze wyjasniaja znaczng cze$C inflacji (27 %, tuz za grupg zakupéw
regularnych/podlegajacych stabej konkurencji — 34 %).

Intensywnos¢ % rocznego
Kategoria typowych produktéw Y WIOS! wzrostu 2000— na HICP udziat w HICP
8 Ypowych p konkurencji 2007 WP

Zakupy regularne slaba 2,34 0,92 339,4
silna 2,00 0,06 28,8

Zakupy nieregularne staba 2,91 0,51 204,7
silna 0,37 0,26 269,1

Zmienna - 2,38 0,37 157,88

HICP 2,12 2,12 1000,0

Zrédto: Eurostat; obliczenia whasne.

4.1.2.3  Rola zakupéw nieregularnych podlegajacych silnej konkurencji odzwierciedla tendencje w handlu
miedzynarodowym i jego zmiany strukturalne. W 1995 r. dwie trzecie operacji przywozu produktéw prze-
myslowych z krajow spoza strefy euro pochodzily z krajéw o wysokich kosztach wytwarzania. W 2005 r.
proporcja takich operacji spadla do 50 %. Spadek dotyczy Wielkiej Brytanii, Japonii i Stanéw Zjednoczo-
nych, natomiast wzrést udziat krajow wschodzacych i w mniejszym stopniu nowych panstw cztonkowskich.
Réwniez zmiany kurséw walut moga zachecaé do utrzymywania stosunkéw handlowych z partnerami hand-
lowymi w strefie euro lub je hamowac.
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Udzial (grup) krajéw w operacjach przywozu w strefie euro
w tym w tym
wysokie niskie Nowe
koszty 7 Ztany . Wik. koszty Chi pafistwa
)¢ rrll(e)czo- Japonia Brytania mny cztonkowsk-
ie
1995 65,7 16,1 10,7 20,3 34,3 5 8
1997 65,2 17,7 9,6 21,2 34,8 5,8 8,4
1999 64,1 18,4 9,8 19,6 35,9 6,3 9,8
2001 60,2 18,1 8,5 18,6 39,8 7,9 11,6
2003 55,1 151 7,8 16,6 44,9 11 14
2005 50,7 13,9 6,7 15 49,3 14,8 13,1
Zmiana 1995-2005 -15,0 -2,2 -4,0 -5,3 15,0 9,8 5,1
Zrédto: Europejski Bank Centralny, Biuletyn Miesigczny, sierpiei 2006.
413 Od 2002 r. obserwujemy wahania cen, ktére s3 duzo wigksze niz w latach poprzedzajacych
wymiane $rodkéw pienieznych.
Rozrzut zmiany cen wzglednych
(zmiana roczna w %)
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--- Srednia + 2 typowe réznice

|:| Produkty energetyczne

Il Artykuty zywnosciowe

Zrédto: Komisja Europejska, Narodowy Bank Belgii, luty 2008 r.

4.1.4  Poziom dochodéw gospodarstw domowych réwniez ttumaczy ich odczucia dotyczace ewolugji cen.
Dodatkowo rdéznice w postrzeganiu miedzy réznymi populacjami moga narastaé w wyniku wzrostu liczby
os6b mieszkajacych samotnie, ktore muszg zadowolic si¢ jedna pensja/jednym Zrédlem dochodu, aby pokry¢
wszystkie wydatki. Szczegdlnie trudna sytuacja wystepuje wtedy, kiedy sa dzieci, a takze w przypadku
niskich wynagrodzen, osob stabo wykwalifikowanych, kobiet, ktore zawsze sg przedmiotem dyskryminacji,

- Produkty technologiczne
Inne produkty przetworzone

jesli chodzi o wynagrodzenie i zatrudnienie, 0s6b pracujacych na podstawie elastycznych uméw o prace.
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Zrédto: Badanie Komisji Europejskiej wérod konsumentow Zrodio: Badanie Komisji Europejskiej wérod konsumentow

Zrédo: ,Pomiar i postrzeganie inflagji w strefie euro” Miesigczny biuletyn Europejskiego Banku Centralnego, 05/2007,
5. 63-72.

Strefa euro : inflacja i wynagrodzenia na osobe, 1991-2006
(zrédto: OECD, MFW, Eurostat; obliczenia wiasne)
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4.1.5 Nalezy zauwazy¢, Ze cechy towaréw i ustug uwzglednianych w HICP moga ulec zmianie z roku na
rok i odzwierciedla¢ poprawe ich jakoSci przy niezmienionych cenach. Niemniej jednak, poniewaz wskaznik
nie uwzglednia tego rodzaju zmian, taka sytuacja zostanie odnotowana jako spadek cen we wskazniku
(chociaz nie wyklucza to faktu, ze dany towar/dana ustuga we wcze$niejszej postaci nie byly juz dostepne na
rynku dla konsument6w; spadek znajdzie wowczas odzwierciedlenie jedynie na papierze i nie bedzie odpo-
wiadal rzeczywistoci). Zgodnie z EBC ,udzial w wydatkach towardw, ktorych jako§¢ zmierza do znacznej
poprawy, czesto jest szacowany na okolo 8-9 % lacznego HICP” (samochody, komputery, telefony komor-
kowe itp.).

4.1.6  Nalezy réwniez wspomnie¢ o praktykach niektérych detalistéw i przedsigbiorstw, ktérzy podczas
wymiany $rodkéw pienieznych dopuszczali si¢ naduzy¢, zaokraglajac ceny w gére (czynsze). Niemniej jednak
niektére koszty dodatkowe mogly znajdowaé uzasadnienie w czynno$ciach zwigzanych ze zmiang etykiet
itp. lub w fakcie, Ze podwyzki cen nie byly wprowadzane bezposrednio, poniewaz przedsigbiorcy, chcac
zalatwi¢ obie te sprawy za jednym zamachem, zwlekali z nimi do momentu wprowadzenia euro. Eurostat
szacuje, ze w 2002 r. wplyw wymiany $rodkéw pienieznych na inflacje wyniést 0,12-0,29 punktu procen-
towego facznego HICP w strefie euro.
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4.1.7  Wreszcie niektére pojedyncze wydarzenia niemajace zwigzku z jednolita walutg zbiegly sie w czasie
z wymiang $rodkéw finansowych i przyczynily si¢ do wzrostu inflacji postrzeganej. Dotyczy to znacznego
wzrostu cen ropy (+ 35 % od grudnia 2001 r. do kwietnia 2002 r.) i slabych zbioréw w wyniku surowej
zimy w Europie, ktére mialy réwniez negatywny wplyw na gospodarki spoza strefy euro.

4.2 Wyjasnienia o charakterze psychologicznym

4.2.1  Konsumenci moga by¢ bardziej wrazliwi na podwyzki cen niz na ich spadki bez wzgledu na fakt,
jakich produktéw to dotyczy. Wrazliwos¢ te spotegowaly droga w nieznane, jaka byto wprowadzenie nowe;j
jednolitej waluty, a takze nieufno$¢ wywolana wicksza liczba réznych cen umieszczanych na tym samym
produkcie w zwigzku z przejsciem na euro i wielko$¢ wydatkéw na towary i ustugi objete podwyzka cen
(czynsze, zywnos¢, benzyna).

4.2.2  Poniewaz wydatki na mieszkanie ponoszone przez wiascicieli zajmujacych lokal zostaly wyklu-
czone z koszyka HICP, silne wzrosty cen nieruchomo$ci w niektérych krajach moga wyjasnia¢ réznice
miedzy inflacja postrzegang a inflacjg rzeczywista.

4.2.3  Konsumenci przeliczajacy na stare waluty krajowe ceny wyrazone w euro produktéw, ktére zamie-
rzaja kupié, przyjmuja za punkt odniesienia ceng obowigzujaca przed wprowadzeniem euro. Takie dane nie
sa reprezentatywne, gdyz stara cena nie jest juz aktualna ze wzgledu na inflacje ().

4.2.4  Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wielu konsument6w, a nawet obserwatorow czesto myli ewolucje sily
nabywczej z rosnacymi oczekiwaniami w kwestii poziomu zycia. Tymczasem wiele wskaznikéw pokazuje,
ze oczekiwania konsumentéw co do poziomu zycia sg silniej niz uprzednio stymulowane przez czeste
zmiany technologiczne, pojawienie si¢ nowych produktéw lub ustug (ktére maja tendencje do stanowienia
,dodatku” do zwyczajowej konsumpcji), coraz bardziej wyrafinowany marketing i bardzo szybkie rozpow-
szechnianie standardow konsumpcji dyktowanych presja spoleczng. Zatem zakup na przyklad urzadzenia z
systemem nawigagji satelitarnej stanowi dodatek do innego rodzaju konsumpcji lub tez zastapienie warzyw
warzywami umytymi i przygotowanymi daje wrazenie obcigzania sily nabywczej, podczas gdy wynika z
presji na budzet gospodarstw domowych zwigzanej ze wzrostem oczekiwan szybszym od wzrostu
dochodow.

4.3 Wyjasnienia metodologiczne

43.1  Nie chodzi o podwazenie istoty wskaznika HICP, ktory opiera si¢ na obserwacji i miesigcznym
zestawianiu przez krajowe urzedy statystyczne ponad 700 reprezentatywnych towaréw i ustug, co odpo-
wiada blisko 1,7 miliona ankiet miesigcznie w 180 tys. punktéw sprzedazy.

4.3.2  Niemniej jednak nalezy przypomniel, Ze zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych wynika
z pewnych ustaleni, w szczegdlnosci ustalenn dotyczacych (1) wyboru towaréw i ustug, ktére zostang uznane
za typowe i uwzglednione w koszyku HICP, i (2) wagi kazdego z nich.

4.3.3  Jednakze, co widaé w tabeli, struktura wydatkéw gospodarstw domowych zmienia si¢ w zaleznosci
od ich dochodéw. Najsilniejsze wahania mozna zaobserwowaé w odniesieniu do faktycznych czynszow za
mieszkanie, ktore stanowig wydatek pigé-sze$¢ razy wigkszy dla 20 % najgorzej sytuowanych gospodarstw
domowych w stosunku do 20 % najbogatszych. Ta réznica znajduje wytlumaczenie w fakcie, ze ci ostatni s3
jednocze$nie wihascicielami i lokatorami. Stad inaczej odczuwajg zmiang cen nieruchomosci. Najubozsze
gospodarstwa domowe przeznaczaja takze 81 % wigcej dochoddéw na zakup zywnosci i napojow niealkoho-
lowych, co sprawia, ze s3 bardziej wrazliwe na znaczne wzrosty cen zywnosci na rynkach swiatowych. Jezeli
chodzi o nowe pojazdy, to najbogatsze gospodarstwa domowe konsumuja tu 67 % wiecej niz gospodarstwa
z pierwszego kwintyla. Poniewaz w latach 2000-2008 ceny nowych pojazdéw wzrosly znaczniej wolniej
niz HICP, wyraZnie odczuwaja oni t¢ pozytywna zmiang.

(}) Przyklad: pod koniec 2002 r. zamierzam kupi¢ samochéd i pamigtam, Ze rok wezesniej jego cena wynosita 100. Cena 100
stuzy mi teraz za punkt odniesienia, lecz od tego czasu inflacja mierzona za pomocg HICP wyniosta 2,2, co oznacza, ze
cena do ktérej powinienem si¢ odnie$¢ nie wynosi 100, lecz 102,2. Jezeli zechce zrealizowal swéj zamiar w 2007 r.,
réznica bedzie jeszcze wigksza, gdyz cena samochodu wynositaby 114!
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% $redni roczny ¢redni datki
Strefa euro — HICP = 1000 wzrost L kewinevl 5. lowintvl Réznica 1.-5. | o e WYCE dzial w HICP o
(r()k: 2005) (2000'2008, . Kwin y . Kwins y lefltyl OHSU;;IXCY]HC udziat w roznica
HICP = 2,3) (SPA)

01 Artykuly zywnosciowe 2,5 195 108 80,6 143,3 154,91 11,6

i napoje niealkoholowe

@02 Napoje alkoholowe, 4,1 29 17 70,6 21,4 40,71 19,3

tytoni, §rodki odurzajace

¢p03 Odziez i obuwie 1,4 54 62 -12,9 60,3 74,20 13,9

04 Mieszkanie, woda, elek- 3,1 325 251 29,5 278,9 150,50 -128,4

tryczno$é, gaz i inne paliwa

w tym: cp041 Rzeczywiste 1,9 134 24 458,3 53,8 63,50 9,7

czynsze za wynajem nieru-

chomosci

p042 Kalkulacyjne czynsze - 106 151 -29,8 143,9 -

za wynajem nieruchomosci

@05 Meble, wyposazenie 1,3 41 69 -40,6 56,8 76,5 19,7

domu i biezgce utrzymanie

domu

p06 Opicka zdrowotna 2,5 31 42 -26,2 35,7 41,67 5,9

cp07 Transport 2,8 92 146 -37,0 125,6 153,31 27,7

W tym: 071  zakup 1,2 23 70 -67,1 48,1 47,93 -0,1

pojazdow

¢p08 Komunikacja -2,7 37 24 54,2 28,6 29,19 0,6

p09 Wypoczynek i kultura 0,6 64 90 -28,9 83,0 94,66 11,7

¢p10 Edukacja 4,0 7 10 -30,0 8,7 9,49 0,8

cpll Hotele, restauracje i 3,2 42 67 -37,3 55,2 93,19 38,0

kawiarnie

p12 Rézne towary i ustugi 2,3 85 113 -24.8 102,5 81,67 -20,8

w tym: pl21 Piel(;gnacja 1,9 27 25 8,0 26,1 26,36 0,2

ciata

cpl25 Ubezpieczenia 2,5 44 63 -30,2 55,2 18,60 -36,6

Zrédto: Eurostat; obliczenia whasne.
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43.3.1 Ponizszy wykres ukazuje rozne rodzaje inflacji w rozlozeniu na grupy dochodéw krancowych w
zaleznosci od profilu konsumpcyjnego oraz ukazujac odchylenia w stosunku do roku 1996. W ciggu
dwunastu ostatnich lat sze$¢ razy inflacja bardziej dotknela osoby najubozsze, niz najbogatsze, podczas gdy
sytuacja przeciwna zaistniala jedynie trzy razy. W trzech latach nie zaobserwowano znacznych réznic.

Strefa euro: réznica inflacji pomiedzy ubogimi (Q1) a bogatymi (Q5)
(wartos¢ ponizej 0 oznacza wieksza inflacje dla ubogich)

0.30

nog 019

020
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-0.05
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4332  Oprocz tego efektu strukturalnego wydaje si¢, ze podczas okreséw gwaltownego wzrostu cen
surowcow zywno$ciowych, najubozsze gospodarstwa domowe, ktére wybierajg tanie marki lub zaopatruja
sic w sklepach typu hard discounter, ponownie najbardziej odczuja podwyzki, gdyz udzial surowcéw
zywnoSciowych jest wigkszy w cenie detalicznej produktéw zywnosciowych (poniewaz udzial kosztéw
opakowania, marketingu itp. jest mniejszy).

4.3.3.3 I tak najubozsze gospodarstwa domowe nie majg mozliwosci zlagodzenia skutkéw wzrostu cen
dla ich budzetu ze wzgledu na strukturalnie niskg stope ich oszczednosci oraz na ich trudniejszy dostep do
kredytow, przy czym grozitoby im to wpadnigciem w pulapke nadmiernego zadtuzenia.

4.3.3.4  Stwierdzenie to jest prawdziwe w odniesieniu do pafistw cztonkowskich, gdyz, jak widaé to w
ponizszej tabeli, gospodarstwa domowe przeznaczajg rézne cz¢ici swych dochodéw na rézne kategorie
towar6w i ustug w zaleznosci od swej sytuacji geograficznej (zamieszkiwanie obszaréw wyspiarskich pociaga
za sobg wyzsze koszty transportu), poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego (rodziny bulgarskie i
rumunskie przeznaczajg prawie trzy razy wigcej na zywnos$¢, co rodziny w pozostatych krajach) itd. Dwie
ostatnie kolumny wskazuje na stopieni jednolitosci wydatkéw w kazdej grupie krajow czy w strefie euro (im
nizszy wspOlczynnik zmiennosci, tym wyzszy stopien jednolitosci). O ile kraje strefy euro wykazuja znaczne
podobiefistwa, sytuacja w innych grupach panstw jest odmienna. Wskazuje to na ograniczenia zharmonizo-
wanego indeksu cen konsumpcyjnych, ktéry nie moze oczywiScie odzwierciedlad specyficznych sytuacji
poszczegoblnych krajéw, ze wzgledu na to, ze oparty jest on o $rednig wazong. Kraje przystepujace do strefy
euro nie powinny niedocenia¢ tego wniosku, ze wzgledu na jego skutki dla polityki monetarnej i inflacyjnej.

nowe panstwa
czlonkowskie
spoza strefy
euro

(bez Cypru,
Malty i Stowenii)

Wspolczynnik
zmienno$ci
miedzy tymi
grupami

3 dawne
panstwa spoza
strefy euro

Rumunia
Bulgaria

strefa euro

(bez Luks) Cypr Malta

Wspdlczynnik
zmiennosci

wewnatrz strefy

euro

MieszKkanie,
trycznosc,

paliwa

elek-
inne

woda, 26,11 30,57 22,86 15,33 25,15 0,23

gaz i

0,10

Produkty

i napoje niealkoholowe

Zywno$ciowe 14,24 11,06 25,85 18,17 37,88 0,50

0,18

Transport

12,94 13,82 10,22 15,60 0,33

0,16
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nowe panstwa
34 cztonkowskie Wsp6lczynnik Wspdlczynnik
strefa euro st awne spoza strefy Cyor Malt Rumunia zmiennosci zmiennosci
(bez Luks.) par;s ‘;-Vﬁ spoza euro ypr Malta Bulgaria miedzy tymi wewnatrz strefy
strely euro (bez Cypru, grupami euro
Malty i Stowenii)

Roézne towary i ustugi 10,14 7,65 6,25 6,89 3,07 0,38 0,29
Wypoczynek i kultura 8,65 12,33 6,98 8,02 3,54 0,40 0,32
Hotele, kawiarnie 6,21 527 3,97 7,68 2,34 0,40 0,35
i restauracje
Napoje alkoholowe, tyton 2,61 2,56 3,05 2,32 4,78 0,32 0,40
i $rodki odurzajace
Meble, wyposazenie domu 5,77 6,34 5,00 8,30 3,39 0,31 0,13
oraz biezace utrzymanie
domu
Artykuly odziezowe 5,70 4,92 6,02 8,04 4,66 0,23 0,21
i obuwnicze
Opieka zdrowotna 3,53 2,12 3,54 3,89 4,07 0,22 0,44
Komunikacja 3,06 2,73 5,21 3,16 4,72 0,29 0,17
Edukacja 1,05 0,63 1,05 2,59 0,66 0,68 0,61

Uwaga: brak danych dotyczacych Luksemburga.

4.3.4  Podobnie istnieje réznica — niekiedy znaczna — migdzy Srednig strukturg wydatkéw konsumpcyj-
nych a sposobem, w jaki typowe produkty sa wazone w HICP. Srednio gospodarstwa domowe w strefie euro
wydawaly 27,5 % dochodéw na mieszkanie, wodg i energie, natomiast wydatki te zostaly uwzglednione w
HICP na poziomie 16,3 %. Niedoszacowanie dotyczy réwniez opieki zdrowotnej i ubezpieczen. Natomiast
przeszacowane sa pozycje obejmujace produkty Zywnosciowe, transport i ,hotele, restauracje i kawiarnie”.

Bruksela, 9 lipca 2008 r.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS



