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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2023 r.

w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2023 r., zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Szwecje¢ programu konwergencji na 2023 r.

(2023/C 312/27)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegélnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (?), w szczegdlnosci jego art.
6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takZze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (%), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia pafstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform iinwestycji, co
pociaga za sobg impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instru-
ment przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zréwnowazonych i pobudzaja-
cych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczeg6lnosci reform i inwestycji, ktorych celem jest promowanie
zielonej icyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich. Pomaga
réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy w $rednim
idlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie Europej-
skiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wklad finansowy dla poszczegélnych panstw czlonkowskich
w ramach Instrumentu zostat zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241.

()  Wdniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjeta roczna analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2023 r.
W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego na 2023 r., ktére sg skupione wokét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazonosci.
W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjela
réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w ktérym wskazala Szwecje
jako jedno z panstw czlonkowskich, w ktérych moga wystepowal zaklécenia réwnowagi lub ktére sg narazone
na takie zakl6cenia iw przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegbélowa ocena sytuacji. Komisja przyjela
réwniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, atakze wniosek
dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia izasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (%), a w dniu 13 marca 2023 r. — wspdlne sprawozdanie
o zatrudnieniu.

(') Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

() Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25.

(’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U.L 57 z 18.2.2021, s. 17).

(*) Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C 180 z 23.5.2023, s. 1).
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(3)  Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykla odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal wywiera negatywny
wplyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program polityki gospodarczej i spolecznej skupia
si¢ na ograniczaniu w perspektywie krétkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzaséw energetycznych dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu dzialan
majacych na celu realizacje zielonej icyfrowej transformacji, wspieranie zréwnowazonego i inkluzywnego
wzrostu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz zwigkszenie odpornosci w perspektywie Sredniotermi-
nowej. W programie tym silny nacisk kladzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

(4 Wdniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,Plan przemystowy Zielonego tadu na miar¢ epoki
neutralno$ci emisyjnej” (zwany dalej ,planem przemystlowym Zielonego tadu”). Celem planu przemystowego
Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie
szybkiej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupelnienie biezacych wysitkéw
w ramach Europejskiego Zielonego tadu i REPowerEU. Celem planu jest rowniez stworzenie bardziej sprzyjaja-
cego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych Unii w zakresie technologii i produktéw neutralnych
emisyjnie niezbednych do osiagniecia ambitnych celéw klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpo-
wiednich surowcéw krytycznych, m.in. przez dywersyfikacj¢ Zrédel, wlasciwg eksploatacj¢ zasobow geologicz-
nych w panstwach czlonkowskich i maksymalny recykling surowcéw. Plan przemystowy Zielonego tadu opiera
si¢ na czterech filarach: przewidywalnym i uproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostepie do finan-
sowania, podnoszeniu umiejetno$ci oraz otwartym handlu zapewniajagcym odporne laficuchy dostaw. W dniu
16 marca 2023 r. Komisja wydala kolejny komunikat pt. ,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa na
przysztos¢ po 2030 r.” oparty na dziewigciu wzajemnie potegujgcych si¢ czynnikach i majgcy na celu wypraco-
wanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety
polityki nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych inwestycji oraz
srodkéw regulacyjnych stuzacych dlugoterminowej konkurencyjnosci Unii ijej panstw czlonkowskich. Ponizsze
zalecenia przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetéw.

(5) W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢ réwnolegle z wdra-
zaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniaja wszystkie
stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczna cze$é. Zalecenia dla
poszczegllnych krajow na lata 2019, 2020 i2022 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbu-
dowy izwigkszania odpornosci, ktére sa uzupelniane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(6)  Przyjete wdniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/435 (°) (zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu
paliw kopalnych zRosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego idywersyfikacji dostaw energii
w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zdolnosci do magazyno-
wania energii oraz efektywnosci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU umozliwia pafstwom
cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform iinwestycji, ktére pomoga w osiggnigciu celéw REPowerEU. Te reformy
i inwestycje przyczynia si¢ rowniez do pobudzenia konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie,
zgodnie z zalozeniami planu przemystowego Zielonego tadu, oraz do realizacji zalecen dla poszczegdlnych
krajéw w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz, w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem
w sprawie REPowerEU wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostgpnianego
panstwom czlonkowskim wcelu finansowania nowych reform iinwestycji zwigzanych z energia w ramach
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(7)  Wdniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na
2024 r. (zwany dalej ,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego celem jest wsparcie pafstw cztonkowskich
w przygotowaniu programéw stabilnosci i konwergencji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja
przypomniala, ze ogdlna klauzula wyjscia paktu stabilnosci iwzrostu zostanie zdezaktywowana z koficem
2023 r. Zaapelowala, by w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu $redniookresowej zdolnosci
do obstugi dlugu i zwigkszeniu wzrostu potencjalnego w zréwnowazony sposob oraz zachecita panstwa czlon-
kowskie, aby wswoich programach stabilnosci ikonwergencji na 2023 r. okreslity, wjaki sposéb ich plany
fiskalne zapewnia przestrzeganie okre$lonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu krajowego
brutto (PKB) oraz zapewnig realistyczng iciagla redukcje dlugu lub utrzymanie go na ostroznym poziomie
w perspektywie $rednioterminowej. Komisja wezwala réwniez pafistwa cztonkowskie, by stopniowo wycofywaly

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy izwigkszania odpornoci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 20211060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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krajowe $rodki fiskalne stuzace ochronie gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw przed wstrzasem spowodo-
wanym wzrostem cen energii, rozpoczynajac od Srodkéw najmniej ukierunkowanych. Wskazala, ze jezeli prze-
dtuzenie $rodkéw wsparcia okazaloby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowng presje na rynku energii, pafstwa
czlonkowskie powinny lepiej ukierunkowa¢ takie Srodki na gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji. Komisja stwierdzila, ze zalecenia fiskalne beda przedstawiane w ujeciu iloSciowym i zrdz-
nicowane. Co wiecej, zgodnie z propozycja przedstawiona w komunikacie z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie
kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne bylyby formulowane na
podstawie wydatkéw pierwotnych netto. Komisja zalecila, by wszystkie paistwa czlonkowskie w dalszym
ciagu chronily inwestycje finansowane z zasobéw krajowych i zapewnialy skuteczne wykorzystanie Instrumentu
iinnych funduszy unijnych, w szczegblnosci w Swietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celéw dotyczacych
odpornosci. Komisja zapowiedziala, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych
na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r., zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

(8) W dniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawila wnioski ustawodawcze majace na celu wdrozenie komple-
ksowej reformy unijnych przepiséw dotyczacych zarzadzania gospodarczego. Glownym celem wnioskéw jest
poprawa zdolnosci do obstugi dlugu publicznego iwspieranie przez reformy iinwestycje zréwnowazonego
i inkluzywnego wzrostu we wszystkich pafstwach cztonkowskich. W swoich wnioskach Komisja dazy do zwigk-
szenia poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz skoncentrowania si¢ w wigk-
szym stopniu na perspektywie Srednioterminowej, a jednoczes$nie do skutecznego i spéjniejszego egzekwowania
przepisow. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram
zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac legislacyjnych w 2023 r.

(99 W dniu 28 maja 2021 r. Szwecja przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwickszania odpornosci,
zgodnie zart. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenila adekwatnos¢, skuteczno$é¢, efektywnosé oraz spéjnosé planu odbudowy i zwigkszania odporno-
$ci, zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi oceny zawartymi w zalgczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu 4 maja
2022 r. Rady przyjela decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpor-
nosci Szwecji (°). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia decyzji Komisji zgodnie z art. 24 ust. 5
rozporzadzenia (UE) 2021/241 stwierdzajacej, ze Szwecja osiagnela w zadowalajacy sposéb odpowiednie
kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie w zadowalajacy sposéb
zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiggnietymi kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi nie
zostaly odwrdcone.

(10) W dniu 28 kwietnia 2023 r. Szwecja przedlozyla swéj krajowy program reform na 2023 r., a w dniu 28 kwietnia
2023 r. program konwergencji na 2023 r., zgodnie zart. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla réwniez pélroczne sprawo-
zdania Szwecji z postgpéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(11) W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace Szwecji na 2023 r. Ocenita
wnim postepy Szwecji we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade wlatach
2019-2022 oraz podsumowala realizacje planu odbudowy izwigkszania odpornosci przez Szwecje. Na
podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie uwzgled-
niono w planie odbudowy izwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgsSciowo, atakze nowe
i pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono w nim réwniez postepy Szwecji we wdrazaniu Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz w realizacji gtéwnych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa,
a takze postepy w realizacji celéw Narodéw Zjednoczonych w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

(12) Komisja przeprowadzila szczegélowa oceng sytuacji dla Szwecji na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011 iopublikowata jej wyniki wdniu 24 maja 2023 r. Komisja stwierdzila, Ze w Szwecji wystepuja
zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci utrzymuja si¢ podatno$ci na zagrozenia zwigzane
z rynkiem nieruchomosci i wysokim zadluzeniem sektora prywatnego. Ceny nieruchomosci sa wysokie ido
niedawna wcigz rosty. Wzrostowi cen nieruchomosci mieszkalnych towarzyszyto rosnace zadluzenie sektora
prywatnego. W 2022 r., w kontekscie znacznego zaostrzenia warunkéw pieni¢znych i warunkow finansowania,
ceny nieruchomosci zaczely wyraznie spadaé, odzwierciedlajac, jak si¢ wydaje, rozpoczecie redukeji skumulo-
wanej podatno$ci na zagrozenia. Ceny sg nadal znacznie zawyzone i oczekuje si¢ ich dalszego spadku. Obroty
w sektorze nieruchomosci spadly ostatnio znaczgco, w zwiazku z czym zmniejszyl si¢ rowniez popyt na nowo
wybudowane budynki mieszkalne. Do tej pory niekorzystne zmiany ograniczaly si¢ do sektor6w budownictwa
i nieruchomosci, ktére obecnie gwaltownie zmniejszaja si¢ po latach wysokiego wzrostu. Oczekuje sie, ze
w 2023 r. gospodarka Szwecji postrzegana jako calo$¢ skurczy si¢, azmiany warunkow pienigznych beda

(°) ST 7772/2022 INIT; ST 7772/2022 ADD 1.
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mialy wplyw na bilanse gospodarstw domowych i przedsigbiorstw dzialajacych na rynku nieruchomosci komer-
cyjuych oraz na ich zdolno$¢ do konsumpcji i inwestowania. Wplyw wyzszych stép procentowych na splate
kredytéw hipotecznych jest znaczny ze wzgledu na przewage zmiennych stop procentowych ikredytéw hipo-
tecznych o bardzo dlugich okresach splaty. Wplyw zmieniajacych si¢ warunkéw na sektor finansowy jest ograni-
czony; sektor ten jest silny i odnotowuje wysokie marze zysku i wspolczynniki kapitalowe wazone ryzykiem, co
moze stuzy¢ jako zabezpieczenie przed rozprzestrzenianiem si¢ probleméw sektora nieruchomosci w szeroko
pojmowanej gospodarce, chociaz narazenie na zmiany w sektorze nieruchomosci jest tutaj duze. Postgpy w rea-
lizacji polityki sa ograniczone. W szczeg6lnosci system podatkowy nadal faworyzuje posiadanie nieruchomosci
mieszkalnych poprzez niskie okresowe opodatkowanie nieruchomosci ipromuje nabywanie nieruchomosci
mieszkalnych z wykorzystaniem finansowania dluznego dzigki mozliwosci znaczacego odliczania odsetek od
kredytéw hipotecznych od podatku. Ponadto nieefektywny rynek wynajmu byt przedmiotem jedynie ograniczo-
nych reform.

(13)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Szwecji
poprawilo si¢ z rownowagi budzetowej w 2021 r. do nadwyzki w wysokosci 0,7 % w 2022 r., natomiast dlug
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych spadl z 36,5 % PKB na koniec 2021 r. do 33,0 % na koniec
2022 r.

(14) Na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych mialy wplyw Srodki polityki fiskalnej podjete w celu
zfagodzenia gospodarczych ispolecznych skutkéw wzrostu cen energii. W 2022 r. takie Srodki polityki fiskalnej
zmniejszajace dochody obejmowaly obnizenie podatku energetycznego od oleju napedowego i benzyny, a srodki
polityki fiskalnej zwigkszajace wydatki — kompensowanie kosztéw energii elektrycznej ponoszonych przez gospo-
darstwa domowe. Komisja szacuje, Ze koszty budzetowe netto tych $rodkéw wyniosty w 2022 r. 0,2 % PKB ().
Na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych mialy réwniez wplyw koszty budzetowe zapewnienia
tymczasowej ochrony wysiedleficom z Ukrainy, ktére szacuje si¢ na 0,2 % PKB w 2022 r. Jednocze$nie szacowany
koszt tymczasowych $rodkow nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19 spadl z 2,0 %
PKB w 2021 r. do 1,1 % PKB w 2022 r.

(15) W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Szwecja (%) utrzymala wspierajacy kurs polityki fiskalnej,
wykorzystujac m.in. impuls zapewniany przez Instrument, oraz utrzymala inwestycje finansowane z zasobéw
krajowych.

(16) Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (°) w 2022 r. byt restrykcyjny, na poziomie + 0,4 % PKB, co
bylo odpowiednie w kontekscie wysokiej inflacji. Zgodnie z zaleceniem Rady Szwecja nadal wspierata odbudowse,
m.in. poprzez inwestycje finansowane z Instrumentu. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz
zinnych funduszy unijnych wynioslty 0,2 % PKB w2022r. (0,2 % PKB w 2021 r.). Inwestycje finansowane
z zasob6w krajowych mialy ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej (19), ktéry to wplyw wyniést 0,1 pp.
Szwecja utrzymala zatem inwestycje finansowane z zasobéw krajowych, zgodnie z zaleceniem Rady. Jednoczesnie
wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o nowe dzia-
fania po stronie dochodéw) mial restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wyniést 0,8 pp.
W zwigzku z tym Szwecja w wystarczajacym stopniu kontrolowala wzrost wydatkéw biezacych finansowanych
z zasobow krajowych.

(17)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie konwergencji na 2023 r.,
jest ostrozny w 2023 r. izgodny z prognoza Komisji z wiosny 2023 r. na kolejne lata. Rzad prognozuje, ze
w 2023 r. realny PKB spadnie o 1,0 %, aw 2024 r. ponownie wzro$nie o 1,2 %. Dla poréwnania w prognozie
Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ spadek realnego PKB 00,5 % w 2023 r. i wzrost 01,1 % w 2024 r.,
glownie ze wzgledu na bardziej aktualne dane i prognozowane przez Komisj¢ nieco mniej dynamiczne inwestycje
poza sektorem budownictwa.

(7) Koszty budzetowe brutto $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii wynosity w 2022 r. blisko 0,5 % PKB, ale od operatora systemu
przesylowego Svenska Kraftnit otrzymano znaczne dochody kompensujace.

(%) Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Szwecj¢ programu konwer-
gencji na 2021 r. (Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 131).

(%) Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw), z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wigcej szczegélowych informacji mozna znalezé w ramce
1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.

(1% Pozostate wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych mialy ekspansywny wplyw, ktéry wyniést 0,2 pp. PKB.
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(18) W programie konwergencji na 2023 r. rzad oczekuje pogorszenia salda sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych z 2022 r., w wyniku czego nadwyzka przeksztalci si¢ w deficyt, ktéry w 2023 r. wyniesie 0,4 % PKB.
Pogorszenie sytuacji w 2023 r. odzwierciedla gléwnie stabsza gospodarke i pogarszajacy si¢ stan finanséw sektora
instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym. W programie konwergencji na 2023 r. przewidziano, ze relacja
dtugu sektora instytucji rzagdowych isamorzadowych do PKB spadnie z 33,0 % na koniec 2022 r. do 31,0 % na
koniec 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 0,9 % PKB
w 2023 r. Jest on wyzszy niz deficyt przewidywany w programie konwergencji na 2023 r., gléwnie ze wzgledu
na fakt, ze Komisja spodziewa si¢ wyzszych wydatkéw publicznych, wynikajacych m.in. z wyzszego zuzycia
posredniego i rzeczowych transferéw socjalnych oraz wyzszych wydatkéw z tytutu odsetek. W prognozie Komisji
z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ podobny poziom relacji dugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB, ktéry na koniec 2023 r. wyniesie 31,4 %.

(19)  Oczekuje sig, ze na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2023 r. nadal beda mialy wplyw
srodki podjete w celu zlagodzenia gospodarczych ispotecznych skutkéw wzrostu cen energii. Obejmuja one
srodki z 2022 r. (w szczegdlnosci obnizenie podatku energetycznego od benzyny i oleju napedowego), ktérych
okres obowigzywania przedluzono, oraz nowe $rodki, takie jak rekompensata kosztow energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych, przedsigbiorstw i organizacji. Koszt tych $rodkéw jest kompensowany gléwnie przez
dochody z oplat przesytowych, jak réwniez, w mniejszym stopniu, przez podatki od nieoczekiwanych zyskéw
dostawcow energii. Uwzgledniajac te dochody, w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze koszty
budzetowe netto Srodkéw wsparcia wyniosg 0,1 % PKB w 2023 r. (') Wydaje si¢, ze Srodki z 2023 r. w wigk-
szo$ci nie s3 ukierunkowane na gospodarstwa domowe lub przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w najtrudniejszej
sytuacji inie zachowuja w pelni sygnatlu cenowego do zmniejszenia zapotrzebowania na energie i zwigkszenia
efektywnosci energetycznej. W rezultacie kwote ukierunkowanych $rodkéw wsparcia, ktérg nalezy uwzglednié
w ocenie zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. (2), szacuje si¢ w prognozie Komisji z wiosny
2023 1. na 0,0% PKB w2023 r. (tak jak w 2022 r.). Prognozowane jest, ze koszty budzetowe zapewnienia
tymczasowej ochrony wysiedlenicow z Ukrainy pozostang na zasadniczo podobnym poziomie w 2023 r. Osta-
tecznie oczekuje sig, Ze do poprawy salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2023 r. przyczyni sie
tez stopniowe wycofywanie tymczasowych Srodkow nadzwyczajnych wynikajacych zkryzysu zwiazanego
z COVID-19, ktére oszacowano na 1,1 % PKB.

(20) W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecila Szwecji podjecie dzialan w celu zapewnienia, aby w 2023 r.
wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasoboéw krajowych byl zgodny z ogdlnie neutralnym
kursem polityki (%), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb uciekajacych
z Ukrainy. Szwecja powinna by¢ gotowa do dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji.
Szwecji zalecono rowniez zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej icyfrowej transformacji oraz
na rzecz bezpieczefistwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzys-
tanie Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

(21) W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej bedzie w 2023 r. zasadniczo
neutralny (- 0,1 % PKB), w zwigzku z wysokg inflacja. W 2022 r. kurs polityki fiskalnej byt restrykcyjny (+ 0,4 %
PKB). Przewiduje si¢, ze wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢ zasadniczo neutralny
wplyw na kurs polityki fiskalnej iwyniesie —0,2 % PKB. Podsumowujac, prognozowany wzrost biezacych
wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasoboéw krajowych jest zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca
2022 r. Przewiduje sie, ze wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych
wyniosa w 2023 r. 0,3 % PKB, podczas gdy inwestycje finansowane z zasobéw krajowych beda mialy zasadniczo
neutralny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wyniesie 0,1 pp. (") W zwigzku z tym Szwecja
planuje sfinansowaé dodatkowe inwestycje ze $rodkéw Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych i nie prze-
widuje utrzymania inwestycji finansowanych z zasobéw krajowych. Pafistwo to zamierza finansowaé inwestycje
publiczne na rzecz zielonej icyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego takie jak inwestycje
w transformacj¢ klimatyczng przemystu irozbudowe sieci szerokopasmowych, ktérych koszty sa pokrywane
z Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

(") Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztow budzetowych tych Srodkéw, w tym biezacych dochodéw
i wydatkéw, a takze — w stosownych przypadkach — §rodkéw w zakresie nakladéw inwestycyjnych.

('?) Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Szwecje programu konwergencji na 2022 r. (Dz.U. C 334 2 1.9.2022, s. 221).

(¥) Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $redniookresowy (Srednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego Szwedji,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ na 7,7 % w ujeciu nominalnym.

(%) Przewiduje si¢, Ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.
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(22)  Wedlug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzado-
wych wzro$nie do 0,6 % PKB w 2024 r. Wzrost w 2024 r. jest gléwnie odzwierciedleniem pogorszenia koniun-
ktury gospodarczej. Wedtug programu konwergencji na 2023 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytugji
rzadowych i samorzadowych do PKB na koniec 2024 r. utrzyma si¢ na stabilnym poziomie 31,0 %. Na podstawie
srodkéw z zakresu polityki znanych w dniu granicznym prognozy deficyt publiczny w 2024 r. przewidziany
w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynie$¢ 0,5 % PKB. Jest to zgodne z poziomem deficytu prognozo-
wanym w programie konwergencji na 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ podobny
poziom relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych do PKB, ktéry to poziom na koniec 2024 r.
wyniesie 30,7 %.

(23)  Program konwergencji na 2023 r. przewiduje stopniowe wycofywanie w 2024 r. wigkszosci Srodkow wsparcia
w dziedzinie energii ('°). Komisja szacuje, ze koszty netto $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii wyniosg
w 2024 r. 0,1 % PKB, tak jak w 2023 r. Szacunki te opieraja si¢ na zalozeniu, ze nie dojdzie do ponownego
wzrostu cen energii. Srodki wsparcia w dziedzinie energii, ktére obecnie planuje si¢ utrzymaé do 2024 r., nie
wydaja si¢ by¢ ukierunkowane na gospodarstwa domowa lub przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji.
Nie zachowujg one sygnalu cenowego do zmniejszenia zapotrzebowania na energie i zwigkszenia efektywnosci
energetycznej.

(24) W programie konwergencji na 2023 r. Szwecja planuje osiggna¢ $redniookresowy cel budzetowy — strukturalne
saldo budzetowe wynoszace —1,0 % PKB — w 2023 r. 12024 r., iutrzymaé go przez pozostala cze$¢ okresu
objetego programem. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne
wykaze nadwyzke w wysokosci 0,1 % PKB w 2023 r. 10,7 % PKB w 2024 r., czyli powyzej Sredniookresowego
celu budzetowego.

(250 Przy zaloZeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze w 2024 r.
wydatki pierwotne netto finansowane z zasobow krajowych wzrosna o 1,1 %.

(26)  Wedlug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje si¢, ze inwestycje publiczne zwigksza si¢ z 4,7 % PKB
w2023 r. do 52% PKB w2024r. Wicksze inwestycje odzwierciedlaja wigksze inwestycje finansowane
z zasob6éw krajowych iinwestycje finansowane przez Unig, a mianowicie za posrednictwem Instrumentu. W pro-
gramie konwergencji na 2023 r. przewidziano reformy iinwestycje, takie jak podniesienie wieku emerytalnego
wramach systemu emerytalnego, ktére majg przyczyni¢ si¢ do stabilnosci fiskalnej oraz zréwnowazonego
i inkluzywnego wzrostu.

(27) W programie konwergencji na 2023 r. zarysowano Srednioterminowg Sciezke fiskalng do 2026 r. W programie
konwergencji na 2023 r. przewidziano, ze deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych zmieni si¢
w nadwyzke w wysokosci 0,2 % PKB w 2025 r. i 1,4 % w 2026 r. Planuje si¢ zatem, ze saldo sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych osiggnie odpowiednia, okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia w okresie objetym
programem. Wedlug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzado-
wych isamorzadowych do PKB spadnie z 31,0 % na koniec 2024 r. do 27,7 % do korica 2026 r.

(28)  Wysokie zadluzenie sektora prywatnego oraz, pomimo pewnych niedawnych korekt, nadal zawyzone ceny
nieruchomosci stanowia zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére nadal s zagrozone niekontrolowang
korekta. Osoby wchodzace na rynek mieszkaniowy weciaz rzadko staé jest na zakup mieszkania, natomiast rynek
najmu oferuje niewiele alternatyw inadal wymaga reform, tak by ograniczy¢ listy oczekujgcych i promowad
budowe lokali mieszkalnych na wynajem. Szwecja podjela ograniczone dzialania polityczne w celu przeciwdzia-
fania zakt6ceniom réwnowagi, koncentrujac si¢ na polityce makroostrozno$ciowej i srodkach w zakresie podazy
majacych na celu zlagodzenie procedur wydawania pozwolen na budowe idotowanie budowy mieszkan na

wynajem.

(29)  Ogodlne obcigzenie podatkowe nieruchomosci pozostaje stosunkowo niskie ze wzgledu na korzystne ulgi podat-
kowe od platnosci odsetek z tytulu kredytow hipotecznych oraz niskie pobierane okresowo podatki od nieru-
chomosci. Wplyw zmian w polityce na splate kredytéw hipotecznych po opodatkowaniu jest trudny do osza-
cowania ze wzgledu na brak danych dotyczacych aktywdéw izobowigzan indywidualnych gospodarstw domo-
wych. Dostepnos$¢ takich danych moglaby prowadzi¢ do przyrostu wydajnosci w ksztaltowaniu polityki,
w ramach ktérej mozna by zmniejszy¢ bariery wejscia na rynek mieszkaniowy i bardziej rownomiernie roztozyé
obcigzenia zwigzane z mieszkalnictwem ws$réd ludnosci. Na rynku wynajmu regulowane czynsze nizsze od
rynkowych przynosza korzysci ograniczonej grupie gospodarstw domowych. Nie ma powiazania mig¢dzy regu-
lowang wysoko$cia czynszu nizsza niz cena rynkowa a potrzebami lub dochodem gospodarstwa domowego.
W zwigzku z tym istniejg dlugie listy oczekujacych, w szczegdlnosci w odniesieniu do bardziej poszukiwanych
mieszkan na wynajem, a wspétczynnik pustostanéw w przypadku mieszkan jest bardzo niski z perspektywy
miedzynarodowej. Czynsze, ktore odzwierciedlalyby ceny rynkowe, w polaczeniu z doplatami do czynszu uzalez-
nionymi od dochodu i majatku netto, przyniostyby przyrost wydajnosci.

(") Planuje si¢ utrzymanie obnizki podatku energetycznego od oleju napedowego ibenzyny wlatach 2023-2025.
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(30) Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporza-
dzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére majg zosta¢ wdrozone do 2026 r. Chociaz szwedzki plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
przyjeto dopiero w 2022 r., jego realizacja postgpuje. Pomimo poczatkowo wolnego tempa wdrazanie przebiega
zasadniczo zgodnie z planem ina tym etapie ryzyko braku absorpcji wydaje si¢ ograniczone, biorgc pod uwage
stosunkowo niewielkg alokacje finansowa w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Ustalenia opera-
cyjne migdzy Komisja a Szwecjg zostaly zawarte w maju 2023 r. Oczekuje si¢, ze Szwecja zlozy swoj pierwszy
wniosek o platno$¢ laczgcy dwie transze w drugiej potowie 2023 r. Trwajg prace nad rozdzialem REPowerEU
iaddendum, koniecznym ze wzgledu na niewielkie zmniejszenie bezzwrotnego wsparcia. Szybkie wlaczenie
nowego rozdzialu REPowerEU do planu odbudowy izwigkszania odpornosci umozliwi finansowanie dodatko-
wych reform iinwestycji wspierajacych cele strategiczne Szwecji w dziedzinie energii i zielonej transformacji.
Systematyczne i skuteczne angazowanie wiadz lokalnych iregionalnych, partneréw spolecznych iinnych odpo-
wiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpor-
nosci, a takze innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu, by
zapewnic¢ szerokie poczucie odpowiedzialnosci za caly program polityczny.

(31) W 2022 r. Komisja zatwierdzila wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki spéjnosci Szwecji. Szybkie
wdrozenie programéw polityki spdjnosci z zapewnieniem komplementarnosci isynergii z planem odbudowy
i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej
icyfrowej transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej ispolecznej oraz osiagnigcia zréwnowazonego
rozwoju terytorialnego w Szwecji.

(32) Oprécz wyzwan gospodarczych ispotecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz programach polityki spdjnosci Szwecja mierzy si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan zwigzanych z (i)
nieréwnoscig mozliwosci ksztalcenia dla uczniow ze Srodowisk defaworyzowanych spoteczno-ekonomicznie
i migracyjnych; (i) potrzebg lepszej integracji zawodowej osob nalezacych do grup spolecznych znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji; oraz (iii) potrzeba zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych.

(33) Chociaz Szwecja zasadniczo osiagga dobre wyniki ksztalcenia, nadal utrzymuja si¢ nieréwnos$ci w szwedzkim
systemie edukacji. Uczniowie wywodzacy si¢ ze Srodowisk defaworyzowanych pod wzgledem spoleczno-ekono-
micznym ize $rodowisk migracyjnych maja ograniczone mozliwosci edukacyjne, w tym w zakresie rozwijania
umiejetnodci potrzebnych do znalezienia zatrudnienia. Nieréwnosci edukacyjne poglebiaja si¢ i sa czesto zwigzane
z brakiem mozliwosci swobodnego wyboru szkoly przez uczniéw ze Srodowisk migracyjnych, w szczegblnosci
tych uczniéw, ktorzy niedawno przybyli do Szwecji. Roznice w praktykach w zakresie wystawiania ocen w posz-
czeg6lnych szkotach moga jeszcze bardziej ostabi¢ wyniki ksztalcenia. Niedobdér wykwalifikowanych nauczycieli
pozostaje problemem ijest najbardziej naglacy w przypadku nauczycieli zaspokajajacych specjalne potrzeby
edukacyjne, nauczycieli przedmiotéw w szkolach obowigzkowych inauczycieli zawodu w szkotach S$rednich.
Istnieje pole do poprawy struktury systemu edukacji i zarzadzania nim, w tym procesu rekrutacji i wystawiania
ocen, a takze rozwoju kariery zawodowej nauczycieli.

(34)  Szwecja nadal boryka si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z integracja na rynku pracy osob ze Srodowisk defawory-
zowanych ize Srodowisk migracyjnych, atakze z ograniczeniem utrzymujacych si¢ niedoboréw kwalifikacji.
Istnieje coraz wigksza réznica w poziomie wyksztalcenia os6b urodzonych poza Unig w poréwnaniu z osobami
urodzonymi w Unii, gléwnie ze wzgledu na wzrost liczby oséb z wyzszym wyksztalceniem wéréd oséb urodzo-
nych w Unii. Odsetek os6b zbyt wcze$nie porzucajgcych nauke ro$nie, zwlaszcza wéréd uczniéw urodzonych
poza Unig. Zwigkszenie uczestnictwa w dziataniach edukacyjnych jest konieczne, aby pomoéc osobom z grup
defaworyzowanych w rozwijaniu umiejetnosci istotnych dla rynku pracy izwigkszy¢ ich szanse na znalezienie

pracy.

(35)  Szwecja musi dolozy¢ wigkszych starafi, aby osiggnal swoj krajowy cel w zakresie neutralnosci pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla do 2045 r. Chociaz Szwecja nadal nalezy do pafistw czlonkowskich o najwyzszym
udziale odnawialnych Zrédel energii w zuzyciu energii koficowej, przepustowo$¢ sieci elektroenergetycznej
i ograniczenia przesylowe moga w przyszlosci ogranicza¢ dalsze wykorzystywanie odnawialnych Zrédel energii.
W 2022 r. ograniczenia te przyczynily si¢ do wzrostu cen energii dla przemystu i gospodarstw domowych oraz
ograniczyly rozwéj dzialalnosci gospodarczej w regionach oddalonych od centrum kraju. Zwigkszenie przepus-
towosci sieci elektroenergetycznej ma kluczowe znaczenie, biorac pod uwage fakt, ze oczekuje si¢ podwojenia
zuzycia koficowej energii elektrycznej w Szwecji do 300 TWh do 2045 r. ze wzgledu na zwigkszone potrzeby
przemystu i transportu w zakresie elektryfikacji. Budowa iwzmocnienie sieci elektroenergetycznej opdznia sig
jednak ze wzgledu na dlugotrwale procesy wydawania pozwolefi. Ponadto Szwecja ma jedne z najdluzszych
procedur administracyjnych w Unii dotyczacych wdrazania odnawialnych Zrédel energii, w szczegdlnosci lado-
wych projektow dotyczacych energii wiatrowej. Rzad rozpoczal analiz¢ mozliwosci uproszczenia ocen przed
wydaniem pozwolen Srodowiskowych wramach szwedzkiego kodeksu ochrony Ssrodowiska. Jednoczesnie
konieczne s3 konkretne dzialania w ramach polityki, aby przyspieszy¢ procedury administracyjne dotyczace
rozbudowy sieci elektroenergetycznej i wykorzystania odnawialnych Zrédel energii, np. poprzez ograniczenie
liczby organéw zaangazowanych wte czynnoSci oraz przez réwnolegle ich prowadzenie. Do obnizenia emisji
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dwutlenku wegla i kosztéw energii dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw niezbedne jest tez ograniczenie
zuzycia energii przez poprawe efektywnosci energetycznej. Jezeli chodzi o efektywno$¢ energetyczna, istnicje
ryzyko, ze Szwecja nie osiggnie swojego krajowego celu zakladajacego o 50 % efektywniejsze wykorzystanie
energii w 2030 r. (w poréwnaniu z 2005 r.), jezeli utrzyma si¢ tendencja zuzycia energii obserwowana w latach
2005-2020. Zuzycie energii pierwotnej w 2021 r. wyniosto 43,8 Mtoe, co oznacza, ze Szwecja pozostaje jednym
z panstw czlonkowskich o najwyzszym zuzyciu energii na mieszkafica. Zuzycie gazu ziemnego w Szwedji
w okresie miedzy sierpniem 2022 r. a marcem 2023 r. spadlo o037 % w poréwnaniu ze Srednim zuzyciem
gazu wtym samym okresie w ciggu poprzednich pieciu lat, co przewyzsza cel, jakim byla redukcja o 15 %.
Szwecja moglaby kontynuowaé wysitki na rzecz tymczasowego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz do dnia
31 marca 2024 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/1369 (19).

(36) Niedobory sity roboczej ikwalifikacji w sektorach izawodach kluczowych dla zielonej transformacji, w tym
w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania technologii neutralnych emisyjnie, powodujg waskie gardta
w procesie przejScia na gospodarke neutralng dla klimatu. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia, ktére
reagujg na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane Srodki w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji maja zasadnicze znaczenie dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania wiaczenia
i realokacji sily roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy Srodki te nalezy udostepnié
zwlaszcza osobom najmocniej odczuwajgcym skutki zielonej transformacji oraz w sektorach i regionach najbar-
dziej dotknigtych ta transformacja. W ostatnich latach w Szwecji wzrosty niedobory sily roboczej, a w 2022 r.
zgloszono je w odniesieniu do 16 zawoddéw, ktére wymagaja szczeg6lnych umiejetnosci lub wiedzy do realizacji
celow transformacji ekologicznej.

(37) W $wietle dokonanej przez Komisje oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2023 r., ajej
opinia (V) znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

(38) W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdltowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowata
krajowy program reform na 2023 r. i program konwergencji na 2023 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzg-
dzenia (UE) nr 11762011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 1. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1,
pomagaja zaradzi¢ podatnosciom na zagrozenia zwigzanym z wysokim zadluzeniem sektora prywatnego i wyso-
kimi cenami nieruchomosci mieszkalnych,

NINIEJSZYM ZALECA Szwecji podjecie w latach 2023 i 2024 dzialafi majacych na celu:

1. Wycofanie obowiazujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii, jak najszybciej w latach 2023
i2024. Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych $rodkéw wsparcia lub dalszego stoso-
wania obecnych $rodkow wsparcia, zapewnienie, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrone gospo-
darstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, bylty mozliwe do udzwignigcia przez budzet
iutrzymywaly zachety do oszczedzania energii.

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu iinnych funduszy unijnych, w szczegdlnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transfor-

magji, przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnej sytuacji fiskalnej w 2024 r.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie inwestycji ireform prowadzacych do wyzszego zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i utrzymanie ostroznej Sredniookresowej sytuacji fiskalnej.

(%) Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych §rodkéw zmniejszajacych zapotrze-
bowanie na gaz (Dz.U.L 206 z 8.8.2022, s. 1).
(7) Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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Ograniczenie ryzyka zwigzanego z wysokim zadluzeniem gospodarstw domowych i zakléceniami réwnowagi na
rynku nieruchomosci mieszkalnych przez ograniczenie mozliwosci odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipo-
tecznego lub przez zwigkszenie pobieranych okresowo podatkéw od nieruchomosci, przy réwnoczesnym ustano-
wieniu odpowiednich narzedzi stuzacych lepszej ocenie iokreslaniu kierunkéw polityki. Pobudzanie inwestycji
w budownictwo mieszkaniowe, aby zalagodzi¢ najpilniejsze niedobory mieszkan, w szczegdlnosci przez wyelimino-
wanie strukturalnych barier dla budownictwa oraz zapewnienie gruntéw pod zabudowe. Poprawe efektywnosci
rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych, m.in. przez wprowadzenie reform rynku wynajmu.

2. Utrzymanie stalego tempa wdrazania planu odbudowy izwigkszania odpornosci oraz szybkie sfinalizowanie
rozdzialu REPowerEU, aby szybko rozpoczgé jego wdrazanie. Szybkie wdrozenie programdéw polityki spdjnosci
z zapewnieniem S$cistej komplementarnosci i synergii z planem odbudowy i zwigkszania odpornosci.

3. Poprawe wynikow ksztalcenia uczniéw ze Srodowisk defaworyzowanych pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym
ize Srodowisk migracyjnych poprzez zapewnienie réwnych szans dostgpu do systemu szkolnego irozwigzanie
problemu niedoboru wykwalifikowanych nauczycieli. Rozwijanie umiejetnosci grup w niekorzystnej sytuacji, szcze-
gblnie oséb ze Srodowisk migracyjnych, przez dostosowanie zasobow imetod do ich potrzeb, aby poméc im
w integracji na rynku pracy.

4. Zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych poprzez przyspieszenie wdrazania odnawialnych zZrédel energii, w tym
poprzez rozbudowe imodernizacje sieci przesylu energii, wprowadzenie reform majacych na celu uproszczenie
i przyspieszenie procedur administracyjnych i procedur wydawania zezwolen, poprawe efektywnosci energetycznej
i wzmozenie wysitkéw w ramach polityki majacych na celu zapewnienie inabywanie umiejetnosci i kompetencji
potrzebnych do zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2023 r.

W imieniu Rady
N. CALVINO SANTAMARIA
Przewodniczgca
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