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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Przez dziesi¢ciolecia wypracowano w prawodawstwie europejskim solidny system partycypacji pracownikéw
w miejscu pracy, oparty na prawie i praktykach panstw czlonkowskich oraz podstawowych wolno$ciach UE.
Demokratyczny $wiat pracy jest elementem dalszego rozwoju europejskiego modelu spotecznego w zréwnowazonym
i konkurencyjnym $rodowisku.

1.2.  Niedawne kryzysy pokazaly, ze aktywnie wykorzystywane prawa obywateli i pracownikéw wzajemnie si¢
wzmacniajg. Wzmocnieniu ulega sp6jnos¢ spoteczna, demokratyczna struktura naszych spoleczenstw jest bardziej stabilna,
a spoleczefistwo jest mniej podatne na populistyczne i autorytarne poglady.

1.3. Mechanizmy i instrumenty prawne stuzgce realizacji celu, ktérym jest demokracja w miejscu pracy, sprawiajg, ze
przedsigbiorstwa staja si¢ odporniejsze, osiagaja lepsze wyniki gospodarcze, a jednoczesnie sg bardziej zdolne do
oferowania zatrudnienia i godnej pracy. Demokracja w pracy jako koncepcja przewodnia powinna obejmowaé wszystkich
pracownikéw, a takze wszystkie rodzaje i miejsca pracy, niezaleznie od tego, czy majg charakter prywatny, publiczny czy
spoleczny, jak réwniez niezaleznie od wielkosci, sektora czy innych aspektéw organizacyjnych. Nalezy przy tym wzia¢ pod
uwage sytuacje MSP. Dowody empiryczne pokazujg, ze glos pracownikéw oferuje elastycznos¢ i pole manewru niezbedne
do tego, by na poziomie miejsca pracy dostosowywac sie do zmian strukturalnych.

1.4, Szybko zmieniajacy si¢ $wiat pracy jest rowniez szansg na zwigkszenie demokracji. Partycypacja pracownikéw
i dialog spoleczny musza zajmowaé wazniejsze miejsce w Swiadomosci spolecznej i aby bylo to mozliwe, trzeba je
wzmacnia¢ rowniez ponad granicami. W tym celu niezbedne sg wiarygodne europejskie ramy prawne ukierunkowujace
krajowe systemy informowania, konsultacji i partycypacji i zwigkszajace ich skuteczno§é, wspierane przez programy
dzialania o przewidywalnych skutkach na szczeblu krajowym.
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1.5.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje niedawny komunikat Komisji
Europejskiej w sprawie wzmacniania dialogu spolecznego jako podstawy wigkszej demokracji w miejscu pracy, a takze
stwierdzenie, ze dialog spoleczny bazuje na dynamicznej kulturze zaufania opartej na szczegélnej roli partnerdw
spolecznych, natomiast uznawany za odrebny proces dialog obywatelski, ksztaltujac procesy transformacji, angazuje
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w szerszy zakres tematow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rynek pracy ulega
zmianom, na przyklad wielu pracownikow jest zatrudnionych w malych przedsigbiorstwach i mikroprzedsi¢biorstwach,
a ok. 13,6 mln (') oséb w Unii Europejskiej jest zatrudnionych w podmiotach gospodarki spotecznej. Trzeba w pelni
wlaczy¢ wszystkich tych pracownikéw i ich pracodawcéw w instytucjonalny dialog spoleczny.

1.6.  Europejskie rady zakladowe od dziesigcioleci wnosza pozytywny wkiad w realizacje dlugoterminowych celow
gospodarczych, spolecznych i Srodowiskowych przedsiebiorstw. Aby zwigkszy¢ ich potencjal i skutecznosé, nalezy
znacznie poprawic ich prawa do partycypacji i zasoby: na przyklad trzeba skutecznie kara¢ obchodzenie lub naruszanie ich
prawa do partycypacji i ulatwia¢ dostgp do wymiaru sprawiedliwosci. W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje
niedawna rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego w sprawie przegladu dyrektywy o europejskich radach zakladowych i wzywa
Komisje do terminowego podjecia Srodkéw prawnych.

1.7. Oprécz demokracji w miejscu pracy w oparciu o prawo lub dialog spoleczny istnieja inne udane formy
demokratycznej partycypacji pracownikéw, ktére sa bardzo aktywnie wykorzystywane w gospodarce spolecznej, gtéwnie
w spoldzielniach.

1.8. Innowacje technologiczne doprowadzily do powstania nowych modeli biznesowych w gospodarce platform,
ktorym czgsto towarzyszy niepewne zatrudnienie, zwlaszcza w przypadku oséb na stanowiskach najnizszego szczebla
i pracownikéw migrujacych. Dostep do reprezentacji zbiorowej w wigkszosci przypadkéw nie istnieje albo jest
niewystarczajaco wykorzystywany. EKES ocenia jako celowy przyjety w obecnym projekcie dyrektywy UE w sprawie pracy
za posrednictwem platform internetowych zamiar, by zapobiegal fikcyjnemu samozatrudnieniu, a w szczegdlnosci
definicj¢ pracodawcéw i pracownikéw oraz przeniesienie cigzaru dowodu. Wzmocnitoby to réwniez podstawe dla
uwzgledniania glosu pracownikéw w gospodarce platform, gdy spelnione sa odpowiednie kryteria dotyczace statusu
zatrudnienia. EKES odnotowuje wytyczne Komisji w sprawie stosowania prawa konkurencji Unii do ukladéw zbiorowych
dotyczacych warunkéw pracy os6b pracujacych na wilasny rachunek niezatrudniajacych pracownikéw. EKES zacheca
hiszpariska prezydencje Rady UE do zwrdcenia uwagi na ten aspekt, zwlaszcza przy przyjmowaniu dyrektywy, a takze do
zajecia si¢ kwestig potencjalnego dostgpu tych pracownikéw do rokowan zbiorowych zgodnie z dyrektywa w sprawie
wynagrodzen minimalnych.

1.9.  Gwaltowny rozwdj sztucznej inteligencji (Al) stwarza nieznane dotad wyzwania dla standardéw demokratycznych
w $wiecie pracy. Zarzadzanie danymi w oparciu o algorytmy ma ogromny wplyw na organizacj¢ pracy, warunki pracy
i bezpieczenistwo danych. Europejscy partnerzy spoleczni zgadzajg sig, ze kluczowe znaczenie ma wprowadzanie
technologii cyfrowej w oparciu o terminowe konsultacje z pracownikami i ich przedstawicielami, w ramach systeméw
stosunkéw pracy, w szczegdlnosci dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych, tak aby mozna bylo zbudowa¢ zaufanie do
tego procesu. EKES popiera wzmocnienie praw pracownikow do ochrony danych w taki sposdb, aby zabezpieczy¢
zbiorowe prawa pracownikow i pragnie, aby zwiazki zawodowe mialy odpowiedni dostep cyfrowy do przedsigbiorstw i ich
pracownikéw w celu nawigzania i wspierania skutecznego dialogu spolecznego w dziedzinie stosowania sztucznej
inteligencji w miejscu pracy.

1.10.  Dobry fad korporacyjny oznacza przestrzeganie praw czlowieka i praw pracowniczych oraz realizacje celow
srodowiskowych w calym tancuchu dostaw. Pracodawcy muszg wykazaé, ze uwazajg nalezyta starannos$¢ za obowiazkowa
cz¢$¢ zarzadzania ryzykiem przez zarzad. Tworzenie godnej pracy na calym $wiecie nalezy uznaé za cel zréwnowazonego
fadu korporacyjnego. W zwigzku z tym EKES opowiada si¢ za zdefiniowaniem potrzeby zréwnowazonego ladu
korporacyjnego w europejskich ramach prawnych. Pracownicy i ich przedstawiciele oraz spoleczenstwo obywatelskie
(stowarzyszenia ekologiczne, organizacje obrony praw czlowicka i organizacje konsumenckie) powinni systematycznie
uczestniczy¢ w tym procesie.

1.11.  EKES ubolewa jednak nad tym, ze partycypacja pracownikéw na szczeblu zarzadu przedsigbiorstwa nie jest
uznawana za kluczowy element zréwnowazonego tadu korporacyjnego. W zwigzku z tym popiera odpowiednie wysitki na
rzecz ustanowienia zharmonizowanych ram partycypacji pracownikéw na szczeblu zarzadu, z uwzglednieniem réznic
miedzy pafistwami czlonkowskimi, oraz na rzecz dopilnowania, by europejskie prawo spétek nie prowadzito do unikania
lub ograniczania partycypacji w zarzadzaniu przedsigbiorstwem w panstwach czlonkowskich.

() Komisja przedstawia plan dzialania na rzecz pobudzenia gospodarki spolecznej i tworzenia miejsc pracy, 9 grudnia 2021 r.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10117
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1.12.  Wigksza demokracja w miejscu pracy zalezy nie tylko od niezbednych i odpowiednich podstaw prawnych, ale
takze od opartej na wiedzy wspolpracy wszystkich podmiotéw, w szczegdlnosci w obliczu wyzwan zwigzanych
z transformacja ekologiczng i cyfrowa. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego dzialajace na szczeblu regionalnym lub
lokalnym w dziedzinie informacji, edukacji i upodmiotowienia, a takze instytucje akademickie oraz ekspertki i eksperci
reprezentujgcy wolne zawody réwniez mogg wspieraé taka wspOlprace za pomocg ukierunkowanych Srodkéw
dostosowanych do warunkéw lokalnych, w porozumieniu z partnerami spotecznymi i wladzami lokalnymi. Takie
dzialania powinny by¢ réwniez wspierane z europejskich funduszy strukturalnych.

1.13.  Edukacyjna rola partycypacji w miejscu pracy moglaby wzmacnia¢ praktyke demokratyczng w szerszym
znaczeniu politycznym i spolecznym. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma podnoszenie $wiadomosci i edukowanie
mlodych ludzi w zakresie demokracji w miejscu pracy jeszcze przed podjeciem zatrudnienia. Oprocz partneréw
spolecznych uzupelniajaca role moga odgrywac organizacje spoleczenstwa obywatelskiego dzialajace w dziedzinie edukacji
i nalezy je wspiera.

2. Demokracja w miejscu pracy: znaczenie spoteczno-polityczne w Europie

2.1.  Kryzysy zewnetrzne i wyzwania wigzace si¢ z transformacja staly si¢ stalym elementem obecnej sytuacji. Instytucje
UE i panstwa czlonkowskie musza nieustannie poszukiwaé nowych skutecznych mechanizméw reagowania laczacych
efektywnos¢ ekonomiczng z celami spolecznymi, srodowiskowymi i politycznymi.

2.2.  Istnieje wiele normatywnych i empirycznych uzasadnien dla wigkszej demokracji w $wiecie pracy (3. W zwigzku
z tym EKES od dawna opowiada si¢ za wywazonym wdrazaniem koncepcji demokracji w miejscu pracy i jej kluczowych
elementéw, takich jak dynamiczny dialog spoleczny i sprawiedliwa réwnowaga praw i obowigzkéw w miejscu pracy, co
obejmuje réwniez krzewienie kultury zaufania i wspétpracy miedzy pracodawcami a pracownikami, w tym partycypacji
pracownikéw. Te elementy powinny opierad si¢ na ramach prawnych i dialogu spolecznym na wszystkich szczeblach oraz

dobrych praktykach przedsigbiorstw.

2.3.  Demokracja w miejscu pracy nie tylko przyczynia si¢ do budowania odpornej demokracji, ale ma réwniez kluczowe
znaczenie dla zréwnowazonej konkurencyjnosci gospodarczej i dobrobytu. Partycypacja w miejscu pracy wspomaga
ksztalcenie i szkolenie obywateli w zakresie demokratycznych prakeyk, wartosci i kultury politycznej. Osoby, ktére czuja, ze
ich zdanie jest brane pod uwage w miejscu pracy, i moga uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji, zachowuja si¢ podobnie
w zyciu spolecznym, a takze maja bardziej pozytywny stosunek do demokracji.

2.4, EKES konsekwentnie podkresla, Ze solidne europejskie ramy i dobre praktyki w zakresie partycypacji pracowniczek
i pracownikow (glos pracownikéw) (%) jako podstawa opartego na zaufaniu dialogu miedzy kierownictwem a pracownikami
na wszystkich szczeblach (transgranicznym, krajowym, lokalnym) stanowia element podstawowych ram prawnych
europejskiej demokracji i wazng wskazéwke dla konkurencyjnej spolecznej gospodarki rynkowej. Powinno to mieé
zastosowanie do wszystkich pracownikéw i wszystkich form pracy we wszystkich miejscach pracy, niezaleznie od tego, czy
majg one charakter prywatny, publiczny czy spoleczny, oraz niezaleznie od wielkosci, sektora czy innych aspektéw
organizacyjnych.

2.5.  Dzigki konsensusowi politycznemu miedzy rzadami, partnerami spolecznymi i spoleczenstwem obywatelskim
przez dziesigciolecia glos pracownikéw byl zapisywany w wielu europejskich aktach prawnych (*). Te efektywne zasoby
musza by¢ w pelni wdrazane jako cenny element we wszystkich krajach i przedsigbiorstwach, dalej wzmacniane i ulepszane
w interesie sukcesu gospodarczego i spojnosci spotecznej w Europie, ponadto umacniane wszedzie tam, gdzie wystepuja
luki w prawie lub we wdrazaniu, a takze dalej rozwijane zgodnie ze zmianami zachodzacymi w $wiecie pracy. W tym
kontekscie EKES zachgca panstwa czlonkowskie do oceny na poziomie krajowym aktualnej sytuacji i opracowania
inicjatyw na rzecz solidnych ram informacji i konsultacji.

2.6.  Glos pracownikow w krajach UE charakteryzuje si¢ wieloma instytucjami, czasami ,odpowiednikami funkcjonalnymi”
opartymi na réznych systemach stosunkéw pracy, takimi jak solidne informacje na temat pracy i przedsigbiorstwa, prawa
do konsultacji i negocjacji, partycypacja pracownikow na szczeblu zarzadu, uklady zbiorowe na szczeblu przedsigbiorstwa,
na szczeblu sektorowym i miedzybranzowym, wiazace wyniki dialogu spofecznego, a takze kultura przedsigbiorstwa
i zdolno$¢ do zarzgdzania zmianami.

) Benchmarking Working Europe 2019, rozdzial 4.

Biorgc pod uwage rézne sposoby i procesy angazowania pracownikéw i ich przedstawicieli w panstwach czlonkowskich,
w niniejszej opinii uzywa si¢ w stosownych przypadkach ogdlnego terminu ,glos pracownikow”.

() Z udzialem partneréw spotecznych do europejskiego prawa wtornego dodano zbiér prawie 40 dyrektyw, ustanawiajac szerokie
ramy prawne informowania pracownikéw, konsultowania si¢ z nimi i umozliwiania im partycypacji; ETUI Facts & Figures.

——


https://www.etui.org/publications/books/benchmarking-working-europe-2019
https://www.worker-participation.eu/facts-figures/rich-palette-rights-sets-benchmark-workers-participation
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2.7.  Wniosek przyszlej prezydencji hiszpanskiej o sporzadzenie opinii rozpoznawczej EKES-u w sprawie demokracji
w miejscu pracy wpisuje si¢ w godny uwagi trend polegajacy na tym, Ze instytucje unijne i rzady w krajach UE coraz
czesciej stawiaja sobie za cel polityczny ,wiecej demokracji w miejscu pracy” z mysla o ,przysztosci Europy”. Przykladowo:

— W zobowigzaniu spofecznym z okazji Szczytu Spolecznego w 2021 r. w Porto europejskie rzady i partnerzy spofeczni
potwierdzili zobowiazanie, by promowa¢ i wzmacnial autonomiczny dialog spoteczny na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym, sektorowym i na poziomie przedsigbiorstw (°).

— W niedawnym sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego w sprawie demokracji w miejscu pracy podkreslono, ze istotne
zmiany wynikajace z Europejskiego Zielonego Ladu i cyfryzacji nalezy wprowadzaé sprawiedliwie, i zachecono do
promowania prawnych mozliwosci partycypacji pracownikéw (¢). W tym samym duchu Parlament Europejski wezwat
niedawno zdecydowang wigkszoscig glosow do zmiany obowigzujacej dyrektywy UE o europejskich radach
zakladowych (7).

— Dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w UE zobowiazuje wszystkie paristwa czlonkowskie do
przedsigwzigcia $rodkéw majacych na celu zwigkszenie zasiggu rokowan zbiorowych, takich jak promowanie
budowania i wzmacniania zdolnosci partneréw spolecznych.

— W niedawnym wniosku dotyczacym zalecenia Rady w sprawie wzmacniania dialogu spotecznego Komisja stwierdzila,
ze pafistwa czlonkowskie powinny w pelni uznad i respektowaé szczegblng role organizacji partneréw spotecznych
w strukturach i procesach dialogu spolecznego, przy jednoczesnym uznaniu, ze dialog obywatelski o szerszym zakresie
tematycznym i obejmujacy szerszy krag zainteresowanych stron, jest odrebnym procesem (%).

— W przyjetym w 2021 r. planie dzialania na rzecz gospodarki spolecznej wyraznie zobowiazano si¢ do propagowania
modeli biznesowych gospodarki spotecznej, ktorych jedng z gléwnych cech charakterystycznych jest demokratyczne
i partycypacyjne sprawowanie rzadow.

2.8. W tym samym duchu EKES uwaza, ze wiarygodny i skuteczny glos pracownikéw moze by¢ zasadniczym warunkiem
wstepnym ,zréwnowazonego” i pomyslnego gospodarczo fadu korporacyjnego w UE.

2.9.  EKES chetnie odpowiada na pytania prezydencji hiszpanskiej:

— w jaki sposéb udzial pracownikéw i ich przedstawicieli w zarzadzaniu przedsigbiorstwem moze przyczyni¢ si¢ do
sprawiedliwej transformacji spolecznej i ekologicznej,

— w jakim stopniu potrzebne jest dalsze rozwijanie istniejgcych ram prawnych dotyczgcych partycypacji pracownikéw
w podejmowaniu decyzji w przedsigbiorstwie i ich angazowania w nie, réwniez w przedsi¢biorstwach wielonarodo-
wych,

— w jaki sposéb w kontekscie cyfryzacji wzmocni¢ prawa pracownikéw do partycypacji, co obejmuje réwniez kwestie
gospodarki platform i ochrony danych,

— jaki wplyw wywieraja nowe technologie na podstawowe prawa demokratyczne, takie jak partycypacja pracownikow.
2.10.  Ponadto w niniejszej opinii EKES przedstawia refleksj¢ na temat innych form demokracji w miejscu pracy.

2.11.  EKES odnosi si¢ z aprobata do przyjetej przez MOP w czerwcu 2022 r. na Miedzynarodowej Konferencji Pracy
rezolucji w sprawie godnej pracy oraz gospodarki spolecznej i solidarnej, w ktorej podkreslono podstawows role
organizacji gospodarki spolecznej, ,uwzgledniajac wklad gospodarki spotecznej i solidarnej w godng prace, zréwnowazona
gospodarke sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu, sprawiedliwo$¢ spoleczng, zréwnowazony rozwdj i poprawe poziomu
zycia dla wszystkich”, a takze do rezolucji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie promowania gospodarki
spolecznej i solidarnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju z 18 kwietnia 2023 r. (°) Te zasadnicze rezolucje pokazuja, ze

Porto Social Commitment 2021.

Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego A9-0331/2021.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego P9_TA(2023)0028.

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie wzmocnienia dialogu spolecznego w Unii Europejskiej, COM(2023) 38 final, s. 14.
W rezolugji tej stwierdza sig, co nastgpuje: ,Uznanie wkladu gospodarki spotecznej i solidarnej w godng pracg i zréwnowazona
gospodarke sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu, w promowanie migdzynarodowych norm pracy, w tym praw podstawowych
w pracy, w poprawe poziomu zycia dla wszystkich oraz w innowacje spoleczne, w tym w dziedzinie zmiany i podnoszenia
kwalifikacji”.

<

=SS


https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0331_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0028_PL.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_23_290
https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf
https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf
https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf
https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf
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organizacje gospodarki spolecznej odgrywaja wazng role w rozwoju demokracji w miejscu pracy, przyczyniajac si¢
znaczaco do wigkszej demokracji i uczestnictwa w gospodarce i na rynku pracy; nalezy to uwzglednié, by wlaczy¢
organizacje gospodarki spolecznej w instytucjonalny dialog spoleczny réwniez na szczeblu europejskim.

3. Stanowisko EKES-u na temat demokracji w miejscu pracy

3.1. EKES jest zdania, Ze nalezy uznal i wspieraé wilaczenie spoleczne wszystkich zainteresowanych stron,
a w szczegblnosci glos pracownikéw jako kluczowy filar przedsigbiorstwa i gospodarki, gdyz jest to warunek wstepny
sprawienia, by przedsigbiorstwa byly bardziej ,spoleczne”, a takze bardziej zréwnowazone Srodowiskowo i bardziej
konkurencyjne.

3.2.  EKES w wiclu przyjetych zdecydowana wickszoscia glosow opiniach podkreslal juz korzysci plynace
z instrumentdéw obowigzkowej partycypacji pracownikéw na szczeblu krajowym i europejskim i zwracal uwage, ze:

— struktury demokratyczne w miejscu pracy nalezy postrzegaé jako podstawowy element europejskiego modelu
spotecznego (1),

— dialog spoteczny i obywatelski na szczeblu krajowym i unijnym ma kluczowe znaczenie dla polityki gospodarczej,
polityki pracy i polityki spolecznej, ktéra pomaga poprawi¢ warunki zycia i pracy ludzi oraz konkurencyjnosc
przedsiebiorstw ('),

— kraje, w ktérych funkcjonuja ugruntowane instytucje dialogu spolecznego i skuteczne systemy stosunkéw pracy, sg
lepiej przygotowane do tego, by realizowaé pozytywne cele gospodarcze, spoleczne i ekologiczne,

— skuteczna partycypacja pracownikéw w procesie podejmowania decyzji w sprawie przedsigbiorstwa przyczynia si¢ do
sukcesu biznesowego i do realizacji projektéw transformacji cyfrowej i ekologicznej oraz transformacji w kierunku
neutralnodci klimatyczne;j,

— wykorzystanie calego potencjatu innowacji wymaga zaangazowania i motywowania pracownikéw (1?); w tym
kontekscie glos pracownikow w przedsicbiorstwach przyczynia si¢ do pozytywnych zmian,

— $wiat pracy jest réwniez miejscem uczenia si¢ o demokracji, zwlaszcza dla ludzi mlodych i pracownikéw na
stanowiskach najnizszego szczebla, i wlasnie tu mozna skutecznie zadbaé o to, by ta grupa nie pozostala w tyle
w procesie transformacji (%),

— nalezy wspiera¢ podmioty gospodarki spolecznej, takie jak spétdzielnie, ktére daza do osiggniecia dlugoterminowych
celow i bezposrednio stuzg swoim pracownikom i spolecznosciom,

— restrukturyzacje we wszystkich formach mozna lepiej antycypowal i lepiej nig zarzadzaé dzigki udzialowi
zorganizowanych przedstawicieli pracownikéw juz na wczesnym etapie tam, gdzie si¢ to przewiduje (%), takze na
szczeblu zarzadu, bez zawezania przy tym niezbednego pola manewru w procesie podejmowania decyzji w przypadku
zmian w przedsi¢biorstwie lub organizacji pracy,

— przeniesienie wlasnosci przedsi¢biorstwa w przypadku braku spadkobiercow lub zagrozenia niewyplacalnoscig na
pracownikéw skupionych w spéldzielni mogloby réwniez byé sposobem na przeksztalcenie przedsigbiorstwa
w zrownowazone i demokratycznie zarzadzane (%),

(") Dz.U.C 229z 31.7.2012,s. 77.

() DzU.C 10z 11.1.2021, s. 14.

(") Dz.U.C 159 z10.5.2019, s. 1, pkt 1.1.

(") Rezolucja EKES-u w sprawie Europejskiego Roku Mtodziezy, przyjeta 8 grudnia 2021 r., pkt 2.13 i 2.14 (Dz.U. C 100 z 16.3.2023,
s. 1).

(")  Dz.U.C 229 z 31.7.2012, s. 77, pkt 1.4 i Dz.U. C 10 z 11.1.2021, s. 14, pkt 5.5.

(") DzU. C 286 z 16.7.2021, s. 13, pkt 1.6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.229.01.0077.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2012%3A229%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2019:159:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.229.01.0077.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2012%3A229%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE5266
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— zwlaszcza w czasach transformacji i kryzysu zaangazowanie pracownikow i spoleczefistwa obywatelskiego w oparciu
o dynamiczng kulture wzajemnego zaufania sprzyja lepszemu wdrazaniu i akceptacji zmian strukturalnych
i organizacyjnych (*¢), a tym samym zwigksza bezpieczenstwo i stabilnos¢.

3.3.  EKES podkresla warto$¢ zaangazowania pracownikow w innowacje w miejscu pracy. Inicjatywy partnerow
spolecznych majace na celu zwigkszenie wydajnosci i dobrostanu pracownikéw w miejscu pracy zastuguja na
propagowanie w szerszym kontekscie europejskim. EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy i badania Eurofoundu (V)
i Europejskiej Sieci Innowacji w Miejscu Pracy (European Workplace Innovation Network) i proponuje, by UE podjeta
dzialania w celu rozwijania dialogu miedzy partnerami spolecznymi i innymi zainteresowanymi stronami w ramach
podejs¢ partycypacyjnych.

3.4, EKES wyrazil réwniez przekonanie, ze zréwnowazona gospodarka wymaga, aby w przedsigbiorstwach
poszczegdlne zainteresowane podmioty dziataly wspélnie, a wszyscy w ramach wspolpracy dazyli do osiagnigcia trwalych
perspektyw gospodarczych, konkurencyjnosci gospodarczej, zréwnowazenia $rodowiskowego i rownowagi spolecznej.
Dlatego tez EKES apeluje o model tadu korporacyjnego, ktéry wspiera tworzenie dlugoterminowych wartosci — jako
obowiazek dyrektorow wykonawczych — poprzez dazenie do realizacji dlugoterminowych intereséw spotki i jej
zainteresowanych stron ('5).

3.5. W debacie na temat dalszego rozwoju europejskich ram prawnych dotyczacych zréwnowazonego ladu
korporacyjnego trzeba uwzgledniaé rezolucje, opinie i sprawozdania juz przyjete przez EKES i Parlament Europejski,
a takze inne istotne Zrddla, takie jak umowy migdzy partnerami spolecznymi. W zwigzku z tym EKES apeluje do Komisji,
by w kolejnych programach prac uwzglednita ramy fadu korporacyjnego, ktére bylyby punktem odniesienia dla bardziej
zréwnowazonego i demokratycznego fadu. Zasadniczo taki tad powinien odpowiednio wyraza¢ glos pracownikéw oraz ich
przedstawicieli w strukturach nadzorczych i administracyjnych przedsigbiorstw na wszystkich szczeblach.

3.6. W debacie na temat dalszego rozwoju europejskich ram prawnych dotyczacych zréwnowazonego ladu
korporacyjnego trzeba uwzglednia¢ rezolucje, opinie i sprawozdania juz przyjete przez EKES i Parlament Europejski,
a takze inne istotne Zrédla, takie jak umowy miedzy partnerami spotecznymi.

3.7.  Punktem wyjscia dla europejskiego wsparcia na rzecz demokratycznej partycypacji w ksztaltowaniu przyszloscio-
wej transformacji musza by¢ dostepne umiejetnosci, infrastruktura naukowa i przemystowa oraz pobudzajaca kultura
gospodarki spolecznej. W ten sposéb lokalne gospodarki moga skutecznie wlaczy¢ sie w §wiatowa konkurencje w zakresie
produktéw i ustug.

4. Uwagi szczeg6lowe na temat demokratycznego rozwoju $wiata pracy

4.1. Utrzymanie i wzmocnienie istniejgcych standardéw partycypacji pracownikéw

4.1.1.  Szerzenie demokracji w miejscu pracy musi wykraczaé poza prawa do partycypacji na poziomie przedsi¢biorstwa
i obejmowac réwniez sektorowe i migdzysektorowe systemy rokowan zbiorowych i reprezentacji oraz dialog spoleczny na
wszystkich szczeblach, jak réwniez dialog ze spoteczenstwem obywatelskim.

4.1.2.  EKES omawial juz potrzebe oceny obecnych ram prawnych UE oraz sposoby ich skutecznego wdrozenia w prawie
krajowym. Obejmuje to zamiar odpowiedniej poprawy juz istniejacych przepisow.

4.1.3.  Przykladowo EKES zajmowal si¢ potrzeba opracowania unijnych ram dotyczacych partycypacji pracownikéw
w podejmowaniu na szczeblu zarzadu strategicznych decyzji odnosnie do rozwoju przedsigbiorstwa, z poszanowaniem
réznic migdzy panstwami cztonkowskimi i poszczegdlnymi przedsi¢biorstwami (*%).

— W sprawozdaniu PE w sprawie demokracji w miejscu pracy (*) wskazano, w jaki sposéb mozna opracowaé takie
europejskie ramy dotyczace praw pracownikéw do informacji, konsultacji i reprezentacji na szczeblu zarzadu.

() Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 23, pkt 2.6.

() Europejskie badanie przedsigbiorstw 2019.

() Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 77, pkt 4.1, Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 23, pkt 1.11, Dz.U. C 10 z 11.1.2021, s. 14, pkt 5.1,
Dz.U. C 106 z 31.3.2020, s. 1.

(") Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 23, pkt 1.14 i pkt 3, Dz.U. C 10 z 11.1.2021, s. 14, Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 35, pkt 4.2.2 i pkt
4.4.2.

(*)  Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego A9-0331/2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0023.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://www.eurofound.europa.eu/pl/surveys/data-visualisation/european-company-survey-data-visualisation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.229.01.0077.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2012%3A229%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0023.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE1913&qid=1678963276713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019IE2316&qid=1678963547343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0023.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52012IE2096
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0331_PL.html
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— Ponadto zasadnicze znaczenie ma to, aby ramy regulacyjne UE chronily istniejace krajowe prawa do partycypacji,
w szczegblnosci prawa pracownikéw do udzialu w organach decyzyjnych przedsigbiorstwa. Prawo UE, ktére reguluje
transgraniczne przenoszenie siedziby statutowej czy laczenie przedsi¢biorstw i tworzy rodzaje spélek europejskich, nie
moze prowadzi¢ do unikania lub ograniczania praw nabytych na szczeblu krajowym, takich jak partycypacja
pracownikow na szczeblu zarzadu.

4.1.4. EKES omawial réwniez potrzebe konsolidacji przepiséw prawa UE dotyczacych obowiazkowej partycypacji
pracownikéw w oparciu o juz osiggniete standardy oraz potrzebe ujednolicenia definicji informowania, konsultacji

i partycypacji (2').

4.1.5.  Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE potwierdzilo niedawno, ze istniejace elementy uczestnictwa
pracownikéw na poziomie przedsigbiorstwa, takie jak sklad zarzadu, musza by¢ réwniez brane pod uwage przy
przeksztalcaniu przedsigbiorstw w europejska forme prawng, taka jak spotka europejska (SE) (*). Prawo UE powinno
zapewniaé, by ten element byl funkcjonalnie poréwnywalny w prawie panstw czlonkowskich UE. Zapewniloby to
wszystkim zaangazowanym stronom godne zaufania i pewne pod wzgledem prawnym warunki dzialania.

4.1.6. Majac na uwadze zwickszenie skutecznosci dzialania ERZ, EKES zajmowal si¢ juz potrzeba wprowadzenia
udoskonalen, szczegdlnie w odniesieniu do prawa do partycypacji, zapewnienia niezbednych zasobéw, wzmocnienia
srodkéw dotyczgcych egzekwowania, wyjasnienia definicji w celu zapobiegania obchodzeniu przepiséw oraz zapewnienia
skutecznych sankgji dla przedsigbiorstw, ktore naruszaja stosowne przepisy (*).

4.1.7. Postulaty te znajdujg réwniez odzwierciedlenie w niedawnej rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie
dyrektywy o europejskich radach zakladowych, w ktérej wezwal on Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego
przegladu dyrektywy o europejskich radach zakladowych w celu wyjasnienia jej celow, definicji i procedur oraz
wzmocnienia prawa przedstawicieli pracownikéw i zwigzkéow zawodowych do informacji i konsultacji, zwlaszcza podczas
proceséw restrukturyzacyjnych (*4). EKES uznaje postulaty Parlamentu dotyczace poprawy dyrektywy o europejskich radach
zakladowych za uzyteczne. Wzywa Komisj¢, by odpowiednio szybko podjeta srodki prawne, skupiajac si¢ na $rodkach
sprzyjajacych skutecznemu egzekwowaniu europejskich praw w praktyce biznesowe;j.

4.2. Wymogi dotyczgce partycypacji w gospodarce platform

4.2.1.  Gospodarka platform przynosi ze soba mozliwosci, trudnosci i zagrozenia zwiazane z praca, w polaczeniu
z niepewnoscig zatrudnienia i nieréwnoscig (), co stwarza wyzwania dla demokracji w miejscu pracy. Dotyczy to
w szczegblnosci mozliwosci reprezentacji zbiorowej i ochrony praw zbiorowych (2), ktére do tej pory byly zastrzezone dla
0s6b zatrudnionych bezposrednio. Pracownicy gospodarki platform — w duzej mierze ludzie na stanowiskach najnizszego
szczebla i pracownicy migrujacy — czesto napotykaja wigksze wyzwania niz inni pracownicy pod wzgledem warunkéw
pracy i wynagrodzenia, zatem pod warunkiem spelnienia odpowiednich kryteriéw im réwniez nalezy przyznaé prawa
pracownicze i ich glos powinien by¢ czescia glosu pracownikdw.

4.2.2.  EKES ocenia jako celowy przyjety w obecnym projekcie dyrektywy w sprawie pracy za posrednictwem platform
internetowych zamiar, by zapobiega¢ fikcyjnemu samozatrudnieniu. Oznaczaloby to przeniesienie ci¢zaru dowodu
z pracownikéw na platformy i udzielenie pracownikom platform internetowych ochrony na mocy prawa pracy i prawa
socjalnego, w tym zapewnienie im prawa do reprezentacji i latwiejszego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. EKES
odnotowuje wytyczne Komisji w sprawie stosowania prawa konkurencji Unii do ukladéw zbiorowych dotyczacych
warunkéw pracy oséb pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikéw.

(*)  Punktem odniesienia powinny tu by¢ dyrektywa 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu informowania pracownikéw i konsultowania si¢ z nimi w przedsigbiorstwach
lub w grupach przedsi¢biorstw o zasiggu wspdlnotowym (Dz.U. L 122 z 16.5.2009, s. 28) i dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajaca ogélne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji
z pracownikami we Wspdlnocie Europejskiej (Dz.U. L 80 z 23.3.2002, s. 29); zob. Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 35, pkt 1.6 i pkt
4.4.2.

(**)  Wyrok TSUE z dnia 18 pazdziernika 2022 r., sygn. akt C-677/20 (SAP), wyrok TSUE z dnia 18 lipca 2017 r., sygn. akt C-566/15

(TUI).

(*¥)  Dz.U.C10z 11.1.2021, s. 14, pkt 1.10.

(*)  Rezolucja Parlamentu Europejskiego P9_TA(2023)0028.

(*)  The platform economy and the disruption of the employment relationship.

() Dz.U.C 290 z 29.7.2022, s. 95.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52012IE2096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0028_PL.html
https://www.etui.org/publications/policy-briefs/european-economic-employment-and-social-policy/the-platform-economy-and-the-disruption-of-the-employment-relationship
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0095.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
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4.2.3.  EKES przywoluje swoje wczesniejsze stanowisko, ze w szczegélnosci spéldzielnie s3 w stanie zapewnié
demokracje w miejscu pracy w kontekscie platform cyfrowych (¥’). Ponadto popiera stanowisko Parlamentu Europejskiego,
ze spoldzielnie moglyby stanowi¢ wazny instrument oddolnej organizacji pracy za posrednictwem platform
internetowych (*%).

4.2.4.  Poniewaz osoby mlode ze Srodowisk znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji stanowig 55 % oséb pracujacych za
posrednictwem platform internetowych, kluczowe znaczenie ma edukowanie ich w zakresie demokracji w miejscu pracy
jeszcze przed podjeciem zatrudnienia, tak aby mogly one korzystaé ze swoich praw i zwalcza¢ dyskryminacje. Oprocz
partneréw spolecznych wazng role moga odgrywaé organizacje spoleczefistwa obywatelskiego dzialajace w dziedzinie
edukagji i nalezy wspiera odpowiednie projekty.

4.2.5.  EKES bedzie dalej monitorowat aspekty glosu pracownikéw w gospodarce platform i zwracal uwage na szczeg6lng
sytuacje osob samozatrudnionych pracujacych za poSrednictwem platform internetowych i na objecie ich zasiggiem
rokowan zbiorowych.

4.3. Glos pracownikdw w kontekscie wykorzystania sztucznej inteligencji (Al) i ochrony danych w miejscu pracy

4.3.1. Poniewaz sztuczna inteligencja moze mie¢ znaczny wplyw na prawa podstawowe, niedyskryminacje i warunki
pracy, powinna opierac si¢ na solidnej podstawie mozliwych do wyegzekwowania zasad, by ochroni¢ pracownikéw przed
jej negatywnymi skutkami. Stwarza ona réwniez nowe wyzwania dla standardéw demokratycznych w miejscu pracy.
Nalezy przede wszystkim skupi¢ si¢ na ochronie prywatnosci i egzekwowaniu odpowiednich przepiséw. Ponadto nalezy
zapewni¢ monitorowanie, $ledzenie i kontrole algorytméw sztucznej inteligencji stosowanych w miejscu pracy. W tym
kontekscie nasuwa si¢ na przyklad pytanie, jaki dostgp do informacji powinny mie¢ osoby, ktérych dane dotyczg, by méc
zrozumie¢ funkcjonowanie algorytmu i jego wplyw na organizacj¢ i warunki pracy (*).

4.3.2.  Partnerzy spoleczni powinni uczestniczy¢ we wszystkich etapach wprowadzania i wykorzystywania sztucznej
inteligencji. W porozumieniu ramowym europejskich partneréw spolecznych w sprawie cyfryzacji z czerwca 2020
r. wyraznie podkreslono m.in. potrzeb¢ odpowiedniej antycypacji oraz zaangazowania w odpowiednim czasie
pracownikéw i ich przedstawicieli na szczeblu strategicznym (*%).

4.3.3.  Duze zbiory danych s gléwnym elementem sztucznej inteligencji. Dlatego systemy sztucznej inteligencji musza
by¢ réwniez zgodne z zasadami europejskiego ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO). Art. 88 RODO
naklada na pracodawcéw szczegdlne obowigzki w zakresie ochrony danych oséb zatrudnionych. Zdaniem EKES-u nalezy
przeanalizowal, czy w zwiazku z dynamicznym rozwojem i coraz wigksza ztozonoscig przetwarzania danych konieczne
jest udoskonalenie istniejacych przepiséw w celu zwigkszenia niezbednych praw do ochrony.

4.3.4.  EKES pragnie, aby zwigzki zawodowe mialy odpowiedni dostep cyfrowy do przedsigbiorstw i ich pracownikéw
w celu nawigzania i wspierania skutecznego dialogu spotecznego w dziedzinie stosowania sztucznej inteligencji w miejscu
pracy. Nalezy dopilnowaé, aby RODO nie stanowito w praktyce przeszkody w uzasadnionym korzystaniu ze zbiorowych
praw pracowniczych. Nalezy zapobiega¢ naduzyciom za pomocg odpowiednich sankgji (*').

4.3.5. Dodatkowo do juz przyjetych opinii EKES bedzie dalej pracowal nad swoim stanowiskiem w sprawie wplywu
sztucznej inteligencji na $wiat pracy i skupi si¢ przy tym rowniez na glosie pracownikow.

4.4. Partycypacja w zakresie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w calym taricuchu dostaw

4.4.1. Europejski Zielony tad — jako strategia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego dla UE — oznacza, ze dla
przedsigbiorstw istotne znaczenie maja juz nie tylko sukces gospodarczy, lecz réwniez cele spoleczne i ekologiczne.
W zwiazku z tym wspdlne zasady zapewniajace, aby przedsigbiorstwa i ich whascicielki i whasciciele przestrzegali ,dobrego
fadu korporacyjnego”, powinny w wywazony sposéb uwzglednia¢ role wszystkich zainteresowanych stron, w tym glos
pracownikow.

(*¥) Dz.U.C 152z 6.4.2022, s. 38.

(*®)  Sprawozdanie PE w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie pracy za posrednictwem platform internetowych, motyw
39a (nowy).

(**)  Labour in the age of Al: why regulation is needed to protect workers.

(*)  European Social Partners Agreement on Digitalisation.

(*')  Analiza ECA, Data Protection Law and the Exercise or Collective Labour Rights, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE2589&qid=1678963843568
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0301_PL.html
https://www.etui.org/sites/default/files/ForesightBriefs2020.pdf
https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%20on%20Digitalisation%202020.pdf
https://www.eurocockpit.be/sites/default/files/2021-09/ECA_GDPR_EX_summary_F.pdf
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4.4.2.  Zgodno$¢ z prawami czlowicka i prawami pracowniczymi oraz celami ekologicznymi w calym lancuchu dostaw
jest waznym elementem zréwnowazonego fadu korporacyjnego. Tworzenie godnych miejsc pracy na calym $wiecie musi
sta¢ si¢ uznawanym celem decyzji biznesowych (*). Dlatego tez EKES uznal juz potrzeb¢ opracowania na poziomie UE
jednolitych ram regulacyjnych dla przedsigbiorstw (*}). tancuchy dostaw powinny stanowié wigksza cze$¢ zarzadzania
ryzykiem, w tym w kontekscie poszanowania praw czlowieka. Logiczne jest zatem powierzenie odpowiedzialnosci za nie
zarzgdowi.

4.43.  EKES odnotowuje, ze nie tylko pracownicy i ich zwigzki zawodowe i organy przedstawicielskie, ale takze grupy
spoleczenstwa obywatelskiego, takie jak organizacje ochrony Srodowiska, organizacje praw czlowieka i organizacje
konsumenckie, mogg odgrywa¢ kluczowa role w monitorowaniu nalezytej starannosci. Z zadowoleniem przyjmuje zatem
propozycje wprowadzenia mechanizméw oceny i monitorowania przestrzegania nalezytej starannosci przedsigbiorstw.
Stwierdza jednak z zaniepokojeniem, ze nie przewidziano dialogu mig¢dzy partnerami spolecznymi.

4.4.4.  EKES sugerowal juz, ze istotng role musza odgrywaé wigzace ramy prawne dotyczace nalezytej starannoSci
i odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw, uwzgledniajace glos pracownikéw (**). Wzywa Komisje, aby w ramach trwajacego
procesu decyzyjnego okreslita w proponowanym tekscie legislacyjnym przepisy dotyczace obowigzkowej i skutecznej
partycypacji zaréwno pracownikéw, jak i zainteresowanych stron spoleczenstwa obywatelskiego — zgodnie z ich
interesami — w procesie nalezytej starannosci.

4.5. Dalsza refleksja nad demokracjg w miejscu pracy i bezposrednimi formami partycypagji

4.5.1.  Podejscie oparte na zarzadzaniu partycypacyjnym ma takze znaczenie w obszarach o stabo rozwinietych formach
reprezentacji pracownikéw, takich jak przedsigbiorstwa typu start-up, firmy freelanceréw i wiele MSP. Podejscie to odgrywa
juz pierwszoplanowa role w przedsigbiorstwach gospodarki spolecznej, zwlaszcza w aktywnych gospodarczo
organizacjach spoleczefistwa obywatelskiego i spoldzielniach. EKES bedzie promowaé wymiane najlepszych praktyk
w tej dziedzinie, zwlaszcza pod katem interakcji miedzy ustawowsg i zwigzkowg partycypacjg pracownikéw a formami
bezposredniego uczestnictwa jako elementu zarzadzania partycypacyjnego.

4.5.2. Oprécz demokracji w miejscu pracy w oparciu o prawo lub dialog spoleczny istnieja inne udane formy
demokratycznej partycypacji pracownikéw, ktére sa bardzo aktywnie wykorzystywane w gospodarce spolecznej, gtéwnie
w spOldzielniach.

4.5.3.  Z myslg o ksztaltowaniu regionalnych zmian strukturalnych oraz stworzeniu zielonego i spotecznego fadu nalezy
zadaé pytanie, w jaki sposéb formy demokracji w miejscu pracy moga wspélgra¢ z formami demokracji uczestniczacej
wykraczajacymi poza przedsi¢biorstwo, angazujacymi organizacje spofeczne, takie jak organizacje ekologiczne i spoleczne
w kontekscie regionalnym i lokalnym.

4.5.4.  Skuteczne wdrazanie réznych form demokracji w Swiecie pracy zalezy rowniez od opartej na wiedzy wspolpracy
wszystkich zainteresowanych stron. Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego dzialajace na szczeblu regionalnym lub
lokalnym w dziedzinie informacji, edukacji i upodmiotowienia mogg wspieral taka wspélprace za pomoca
ukierunkowanych $rodkéw dostosowanych do warunkéw lokalnych, w porozumieniu z partnerami spolecznymi
i wladzami lokalnymi. W tym kontekscie w niektérych panstwach czlonkowskich organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacje konsumenckie i organizacje praw czlowieka, moga odgrywaé uzupelniajaca role we
wzmacnianiu pozycji pracownikéw i naklanianiu pracodawcéw do wecielania w Zycie spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw. Takie dzialania powinny by¢ réwniez wspierane z funduszy europejskich.

Bruksela, dnia 27 kwietnia 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() DzU. C 486 z 21.12.2022, s. 149, punkty 1.8 i 1.9.
(")  Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 149, pkt 1.11.
()  Dz.U. C 443 £ 22.11.2022, s. 81, pkt 1.7, i Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 23, pkt 3.10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0149.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0149.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE1327&qid=1679069861790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1591&qid=1679070110114
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ZALACZNIK

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty (art. 74 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

POPRAWKA 3

SOC[746

Demokracja w miejscu pracy

Punkt 4.1.3

Zmienié

Opinia sekgji

Poprawka

Przykladowo EKES zajmowal si¢ potrzeba opracowania
unijnych ram dotyczacych partycypacji pracownikéw w po-
dejmowaniu na szczeblu zarzadu strategicznych decyzji
odnosnie do rozwoju przedsigbiorstwa, z poszanowaniem
réznic migdzy panstwami cztonkowskimi i poszczegdlnymi
przedsigbiorstwami (').

— W sprawozdaniu PE w sprawie demokracji w miejscu
pracy () wskazano, w jaki sposéb mozna opracowal
takie europejskie ramy dotyczace praw pracownikéw do
informacji, konsultacji i reprezentacji na szczeblu
zarzadu.

Ponadto zasadnicze znaczenie ma to, aby ramy regula-
cyjne UE chronily istniejace krajowe prawa do partycy-
pacji, w szczegdlnosci prawa pracownikéw do udziatu
w organach decyzyjnych przedsigbiorstwa. Prawo UE,
ktore reguluje transgraniczne przenoszenie siedziby
statutowej czy lgczenie przedsigbiorstw i tworzy rodzaje
spotek europejskich, nie moze prowadzi¢ do unikania
lub ograniczania praw nabytych na szczeblu krajowym,
takich jak partycypacja pracownikéw na szczeblu
zarzgdu.

Q] Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 23, pkt 1.14 i 3, Dz.U. C 10
z 11.1.2021, s. 14, Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 35, pkt 4.2.2
i4.4.2.

()  Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego A9-0331/2021.

Przykladowo EKES zajmowal si¢ potrzebg opracowania
unijnych ram dotyczacych partycypacji pracownikéw w po-
dejmowaniu na szczeblu zarzadu strategicznych decyzji
odnosnie do rozwoju przedsigbiorstwa, z poszanowaniem
réznic migdzy panstwami cztonkowskimi i poszczegdlnymi
przedsigbiorstwami (*).

— W sprawozdaniu PE w sprawie demokracji w miejscu
pracy () wskazano, w jaki sposob mozna opracowal
takie europejskie ramy dotyczace praw pracownikéw do
informacji, konsultacji i reprezentacji na szczeblu
zarzadu.

Ponadto zasadnicze znaczenie ma to, aby ramy regula-
cyjne UE chronily istniejace krajowe prawa do partycy-
pacji, w szczegdlnosci prawa pracownikéw do udzialu
w organach decyzyjnych przedsigbiorstwa.

" Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 23, pkt 1.14 i 3, Dz.U. C 10
z 11.1.2021, s. 14, Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 35, pkt 4.2.2
i4.4.2.

(  Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego A9-0331/2021.

Uzasadnienie

Poniewaz jakakolwiek forma partycypacji w przedsigbiorstwie opiera si¢ na krajowych przepisach lub praktykach,
europejskie prawo spolek samo w sobie nie powinno mie¢ wplywu na systemy partycypacji. W kazdym razie nie ma
potrzeby wprowadzania nowych regulacji na szczeblu UE w celu rozwigzania ewentualnych probleméw.
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Wynik glosowania

Za: 98
Przeciw: 130

Wstrzymalo sig: 20

POPRAWKA 4

SOC|746

Demokracja w miejscu pracy

Punkt 4.1.5
Skresli¢ punkt

Opinia sekgji Poprawka

Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE potwierdzito
niedawno, Ze istniejgce elementy uczestnictwa pracowni-
kow na poziomie przedsigbiorstwa, takie jak sklad zarzqdu,
muszq by¢ réwniez brane pod uwage przy przeksztalcaniu
przedsigbiorstw w europejskg formg prawng, takq jak
spotka europejska (SE) (). Prawo UE powinno zapewniac,
by ten element byl funkcjonalnie porownywalny w prawie
paristw czlonkowskich UE. Zapewniloby to wszystkim
zaangaZowanym stronom godne zaufania i pewne pod
wzgledem prawnym warunki dzialania.

() Wyrok TSUE z dnia 18 paZdziernika 2022 r., sygn. akt
C-677/20 (SAP), wyrok TSUE z dnia 18 lipca 2017 r., sygn.
akt C-566/15 (TUI).

Uzasadnienie

Kwestia ta nie zostala odpowiednio oméwiona przez grupe analityczna, poniewaz jest to wysoce ztozona kwestia prawna
z szeregiem aspektow specyficznych dla poszczegblnych panstw. W zwigzku z tym nie jest zadaniem EKES-u wycigganie
wnioskéw z wyroku TSUE.

Wynik glosowania

Za: 100
Przeciw: 136

Wstrzymalo sig: 15
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POPRAWKA 5

$OC|746

Demokracja w miejscu pracy

Punkt 4.1.7

Zmienié

Opinia sekgji

Poprawka

Postulaty te znajduja rowniez odzwierciedlenie w niedawnej
rezolugji Parlamentu Europejskiego w sprawie dyrektywy
o europejskich radach zaktadowych, w ktérej wezwal on
Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego przegladu
dyrektywy o europejskich radach zakladowych w celu
wyjasnienia jej celow, definicji i procedur oraz wzmocnienia
prawa przedstawicieli pracownikow i zwigzkéw zawodo-
wych do informacji i konsultacji, zwlaszcza podczas
proceséw restrukturyzacyjnych ('). EKES uznaje postulaty
Parlamentu dotyczace poprawy dyrektywy o europejskich
radach zakladowych za uzyteczne. Wzywa Komisje, by
odpowiednio szybko podjela Srodki prawne, skupiajac si¢ na
srodkach sprzyjajacych skutecznemu egzekwowaniu euro-
pejskich praw w praktyce biznesowej.

() Rezolugja Parlamentu Europejskiego P9_TA(2023)0028.

Postulaty te znajdujg rowniez odzwierciedlenie w niedawnej
rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie dyrektywy
o europejskich radach zakladowych, w ktdrej wezwatl on
Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego przegladu
dyrektywy o europejskich radach zakladowych w celu
wyjasnienia jej celow, definicji i procedur oraz wzmocnienia
prawa przedstawicieli pracownikéw i zwigzkéw zawodo-
wych do informacji i konsultacji, zwlaszcza podczas
proceséw restrukturyzacyjnych. EKES odnotowuje postulaty
Parlamentu dotyczace poprawy dyrektywy o europejskich
radach zakladowych. Wzywa Komisje, by odpowiednio
szybko podjeta kroki, skupiajgc sie na $rodkach sprzyjaja-
cych skutecznemu egzekwowaniu europejskich praw w prak-
tyce biznesowej ('). EKES zauwaza réwniez, ze w dniu 11
kwietnia Komisja rozpoczgla pierwszy etap konsultacji
z europejskimi partnerami spolecznymi dotyczgcych ewen-
tualnego przeglgdu dyrektywy w sprawie europejskich rad
zakladowych w celu zebrania opinii europejskich partneréw
spotecznych na temat potrzeby i ogolnego kierunku
ewentualnych dziatai UE na rzecz poprawy dyrektywy
w sprawie europejskich rad zakladowych. Konsultacje
potrwajg szes¢ tygodni (%).

(') Rezolucja Parlamentu Europejskiego P9_TA(2023)0028.
() Pierwszy etap konsultacji z partnerami spoltecznymi (euro-
pa.eu)

Uzasadnienie

Istnieja zdecydowanie rozbiezne poglady na temat poparcia dla rezolucji Parlamentu Europejskiego i jej uzytecznosci.
W zwigzku z tym, a takze aby osiggnaé kompromis, mozna odnotowac rezolucj¢ PE. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w dniu
11 kwietnia Komisja rozpoczela pierwszy etap konsultacji z europejskimi partnerami spolecznymi dotyczacych
ewentualnego przegladu dyrektywy w sprawie europejskich rad zakladowych w celu zebrania opinii europejskich
partneréw spofecznych na temat potrzeby i ogdlnego kierunku ewentualnych dziatafi UE na rzecz poprawy dyrektywy
w sprawie europejskich rad zakladowych. Konsultacje potrwajg szes¢ tygodni.

Wynik glosowania

Za: 86
Przeciw: 139

Wstrzymalo sig: 18
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POPRAWKA 6

SOC|746

Demokracja w miejscu pracy

Punkt 4.4.4

Zmieni¢

Opinia sekgji

Poprawka

EKES sugerowat juz, ze istotna role muszg odgrywac wigzace
ramy prawne dotyczace nalezytej starannosci i odpowiedzial-
nosci przedsi¢biorstw, uwzgledniajace glos pracownikéw (').
Wzywa Komisje, aby w ramach trwajgcego procesu
decyzyjnego okreslita w proponowanym tekscie legislacyj-
nym przepisy dotyczgce obowigzkowej i skutecznej party-
cypacji zaréwno pracownikéw, jak i zainteresowanych
stron spoleczeristwa obywatelskiego — zgodnie z ich
interesami — w procesie naleZytej starannosci.

(") Dz.U. C 443 z 22.11.2022, s. 81, pkt 1.7, i Dz.U. C 341
z 24.8.2021, s. 23, pkt 3.10.

EKES sugerowat juz, ze istotng role bedg odgrywaé wigzace
ramy prawne dotyczace nalezytej starannosci i odpowiedzial-
nosci przedsigbiorstw, uwzgledniajace glos pracownikow (!).

" Dz.U. C 443 z 22.11.2022, s. 81, pkt 1.7, i Dz.U. C 341
z 24.8.2021, s. 23, pkt 3.10.

Uzasadnienie

Poprawka bardziej precyzyjnie uzasadnia cel opinii EKES-u w odniesieniu do nalezytej starannosci przedsigbiorstw

w obszarze zréwnowazonego rozwoju.

Jesli chodzi o fakt, ze wniosek Komisji w sprawie nalezytej starannosci oczekuje na rozpatrzenie w procesie legislacyjnym,
reakcje EKES-u nie sg przydatne. Jesli chodzi o tre§¢ zdania, nie mozna poprze¢ wniosku o wprowadzenie przepiséw
prawnych dotyczacych obowigzkowej partycypacji, poniewaz podwazyloby to obowigzki kierownictwa i wlascicieli

przedsigbiorstwa.

Wynik glosowania

Za: 89
Przeciw: 148

Wstrzymalo sie: 11

POPRAWKA 1

SOC[746

Demokracja w miejscu pracy

Punkt 1.6

Zmienié

C 228/55
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Opinia sekgji

Poprawka

Europejskie rady zakladowe od dziesigcioleci wnosza
pozytywny wklad w realizacje dlugoterminowych celow
gospodarczych, spolecznych i Srodowiskowych przedsie-
biorstw. Aby zwigkszy¢ ich potencjal i skutecznosé, nalezy
znacznie poprawic ich prawa do partycypacji i zasoby: na
przyklad trzeba skutecznie karaé obchodzenie lub naru-
szanie ich prawa do partycypacji i ulatwial dostgp do
wymiaru sprawiedliwosci. W tym kontekscie EKES z za-
dowoleniem przyjmuje niedawng rezolucje Parlamentu
Europejskiego w sprawie przegladu dyrektywy o europejskich
radach zakladowych i wzywa Komisj¢ do terminowego
podjecia Srodkéw prawnych.

Europejskie rady zakladowe od dziesigcioleci wnosza
pozytywny wklad w realizacje dlugoterminowych celow
gospodarczych, spolecznych i Srodowiskowych przedsie-
biorstw. EKES uwaia, Ze aby zwigkszy¢ ich potencjal
i skuteczno$¢, potrzebne sq dalsze promowanie odpowied-
niego egzekwowania oraz wytyczne oparte na praktycznych
narzgdziach, takich jak analiza poréwnawcza z najlepszymi
praktykami. W tym kontekscie EKES z zainteresowaniem
odnotowuje niedawna rezolucje Parlamentu Europejskiego
w sprawie przegladu dyrektywy o europejskich radach
zakltadowych i wzywa Komisj¢ do terminowego podjecia
dzialari. EKES zauwaZa réwniez, ze w dniu 11 kwietnia
Komisja rozpoczgla pierwszy etap konsultacji z europejski-
mi partnerami spolecznymi dotyczgcych ewentualnego
przegladu dyrektywy w sprawie europejskich rad zaklado-
wych w celu zebrania opinii europejskich partneréw
spotecznych na temat potrzeby i ogdlnego kierunku
ewentualnych dzialaii UE na rzecz poprawy dyrektywy
w sprawie europejskich rad zakladowych. Konsultacje
potrwajq szes¢ tygodni (*).

()  Pierwszy etap konsultacji z partnerami spolecznymi (euro-
pa.eu)

Uzasadnienie

Dyrektywa o europejskich radach zakltadowych w wersji przeksztalconej w 2009 r. jest odpowiednia do zatozonych celéw
i nie ma potrzeby przeprowadzania dlugiego i ucigzliwego procesu przegladu. Zamiast tego, w duchu dobrej wspdtpracy,
mozna by wzmocni¢ egzekwowanie dyrektywy poprzez wspdlne wysitki partneréw spolecznych, takie jak opracowanie
kodeksu postepowania. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w dniu 11 kwietnia Komisja rozpoczela pierwszy etap konsultacji
z europejskimi partnerami spolecznymi dotyczacych ewentualnego przegladu dyrektywy w sprawie europejskich rad
zakladowych w celu zebrania opinii europejskich partneréw spolecznych na temat potrzeby i ogdlnego kierunku
ewentualnych dzialan UE na rzecz poprawy dyrektywy w sprawie europejskich rad zakladowych. Konsultacje potrwaja

sze$¢ tygodni.

Wynik glosowania: zwigzany z poprawka 5

POPRAWKA 2

$OC|746

Demokracja w miejscu pracy

Punkt 1.11

Zmieni¢

Opinia sekgji

Poprawka

EKES ubolewa jednak nad tym, ze partycypacja pracowni-
kow na szczeblu zarzadu przedsigbiorstwa nie jest uznawana
za kluczowy element zréwnowazonego fadu korporacyj-
nego. W zwigzku z tym popiera odpowiednie wysitki na
rzecz ustanowienia zharmonizowanych ram partycypacji
pracownikéw na szczeblu zarzadu, z uwzglednieniem réznic
miedzy panstwami czlonkowskimi, oraz na rzecz dopilno-
wania, by europejskie prawo spolek nie prowadzito do
unikania lub ograniczania partycypacji w zarzgdzaniu
przedsigbiorstwem w patistwach czlonkowskich.

EKES ubolewa jednak nad tym, Ze partycypacja pracowni-
kow na szczeblu zarzadu przedsigbiorstwa nie jest uznawana
za kluczowy element zréwnowazonego fadu korporacyjne-
go. W zwigzku z tym popiera odpowiednie wysitki na rzecz
wspierania partycypacji pracownikéw na szczeblu zarzadu,
z uwzglednieniem réznic miedzy pafstwami cztonkowski-
mi.
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Uzasadnienie

Chociaz na szczeblu UE istnieja kompleksowe ramy prawne dotyczace informowania pracownikéw i konsultowania si¢
z nimi, systemy partycypacji opieraja si¢ na krajowych ramach prawnych i gleboko zakorzenionych tradycjach. Regulacje na
szczeblu UE podwazalyby i hamowaly rozwdj sytuacji na szczeblu krajowym, a takze ingerowalyby w krajowe systemy
prawa spolek. Jest to dziedzina, w ktérej najlepszym rozwigzaniem, takze w kontekscie tadu korporacyjnego, nie jest
regulacja, ale np. wymiana najlepszych praktyk i inne sposoby rozpowszechniania informacji.

Poniewaz jakakolwiek forma partycypacji w przedsigbiorstwie opiera si¢ na krajowych przepisach lub praktykach
europejskie prawo spotek samo w sobie nie powinno mie¢ wplywu na systemy partycypacji. W kazdym razie nie ma
potrzeby wprowadzania nowych regulacji na szczeblu UE w celu rozwigzania ewentualnych probleméw.
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