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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 4/2022 w pierwszym czytaniu z my$la o przyjeciu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument wsparcia dla Ukrainy
na 2023 r. (pomoc makrofinansowa +)

(2022/C 476/04)

WPROWADZENIE

W dniu 9 listopada 2022 r. Komisja przedtozyla wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Instrument wsparcia dla Ukrainy na 2023 r. (pomoc makrofinansowa +) (instrument MFA+) (!). Og6l-
nym celem instrumentu MFA+ jest zapewnienie krétkoterminowej pomocy finansowej w sposéb przewidywalny,
ciagly, uporzadkowany i terminowy, finansowanie odbudowy i — w stosownych przypadkach — wstepne wsparcie na
rzecz powojennej rekonstrukeji w celu wsparcia Ukrainy na drodze do integracji europejskiej.

Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko w sprawie instrumentu MFA+ w pierwszym czytaniu podczas sesji ple-
narnej w dniu 24 listopada 2022 r. (3), bez zadnych poprawek do wniosku Komisji.

Grupa Robocza Radcow Finansowych przeanalizowala proponowany instrument MFA+ na posiedzeniach w dniach
15 listopada 2022 i 8 grudnia 2022 r. i uzgodnita wprowadzenie zmian do wniosku Komisji ().

W dniu 9 grudnia 2022 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzit stanowisko Rady w pierwszym czytaniu i zapro-
ponowal, by Rada je przyjela.

Rada przyjela swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 10 grudnia 2022 r. zgodnie ze zwyklg procedurg usta-
wodawczg okreslong w art. 294 TFUE ().

CEL

Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2020/2093 () (rozporzadzenie w sprawie WREF) nie pozwala obecnie na pokrycie
zobowigzan finansowych z tytulu pozyczek udzielanych w ramach instrumentu MFA+. Dlatego wniosek dotyczacy
instrumentu MFA+ byl czescig pakietu wnioskéw dotyczacych finansowania wsparcia dla Ukrainy, kt6ry obejmuje tez
wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie WRF (°) oraz wniosek
Komisji w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE, Euratom)
2018/1046 w odniesieniu do ustanowienia zréznicowanej strategii finansowania jako ogdlnej metody zaciggania

pozyczek (7).

Poniewaz nie wyglada na to, by proponowang zmian¢ w rozporzadzeniu w sprawie WRF udalo si¢ przyjac na tyle
weze$nie, aby umozliwi¢ pokrycie zobowigzan finansowych z tytulu pozyczek w ramach instrumentu MFA+ zgodnie
z wnioskiem Komisji, nalezy znalez¢ inne rozwigzanie, ktére pozwolitoby na szybkie wyplaty $rodkéw na rzecz
Ukrainy.

Dok. ST 14562/22.

Dok. PE-CONS 63/22.

Dok. 15231/22.

Dok. 15727/22.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
(Dz.U.L 43312 22.12.2020, s. 11).

Dok. 14442/22.

Dok. 14443/22.
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7. Dobrowolne wklady panstw czlonkowskich w formie gwarancji uznano za odpowiednie narzedzie w celu zapewnie-
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nia ochrony umozliwiajacej operacje zaciggania i udzielania pozyczek w ramach instrumentu MFA+. Gwarancje pan-
stw cztonkowskich stanowilyby odpowiednie zabezpieczenie zapewniajace zdolno$¢ Unii do splaty pozyczek zaciag-
nietych w celu sfinansowania udzielanych pozyczek. Takie dobrowolne gwarancje przestaltyby by¢ uruchamiane na
wezwanie z dniem rozpoczecia stosowania zmiany rozporzadzenia w sprawie WRF lub zastgpujacego go rozporza-
dzenia, stanowigcych, ze pozyczki w ramach instrumentu MFA+ sg gwarantowane w ramach budzetu Unii poza pula-
pami WRF i do wysokosci pulapéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1i 2 decyzji (UE, Euratom) 2020/2053.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Rada wprowadzila zmiany w art. 4 i dodala dwa nowe artykuly 5 i 6. Uzasadnienie zmian wyjasniono w nowych
motywach 30-36.

Wparcie dostgpne w ramach instrumentu (art. 4)

Wsparcie w ramach instrumentu MFA+ byloby udostgpniane stopniowo, w miar¢ wprowadzania w zycie gwarangji
udzielanych przez panstwa czlonkowskie, bez przekraczania przy tym kwot objetych tymi umowami w sprawie gwa-
rancji. Wymag stopniowego udostepniania przestatby jednak obowigzywaé od dnia rozpoczecia stosowania zmiany
rozporzadzenia w sprawie WRF lub zastepujacego go rozporzadzenia, stanowigcych, ze pozyczki w ramach instru-
mentu MFA+ sa gwarantowane w ramach budzetu Unii poza pulapami WRF i do wysokosci putapéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 i 2 decyzji (UE, Euratom) 2020/2053.

Gwarangje udzielane przez paristwa czbonkowskie (art. 5 i 6)

Art. 5 przewiduje mozliwo$¢ udzielania przez panstwa czlonkowskie nieodwotlalnych, bezwarunkowych gwarancji
uruchamianych na zgdanie, na faczng kwote nieprzekraczajaca 18 mld EUR w odniesieniu do wsparcia w ramach
instrumentu MFA+ w formie pozyczek. Wzgledny udzial wkladu panstw czlonkowskich odpowiadalby kluczowi
DNB.

W art. 6 okreslono gléwne cechy uméw w sprawie gwarancji, ktére maja zostaé zawarte migdzy Komisjg a pafstwami
cztonkowskimi.

PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu, przy utrzymaniu brzmienia pierwotnego wniosku Komisji, zawiera dodat-
kowe elementy, ktére umozliwialyby szybka wyplate wsparcia finansowego Ukrainie, zaréwno do czasu przyjecia
odpowiedniej zmiany WRE, jak i od dnia rozpoczecia stosowania takiej zmiany.
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