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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Jak juz wspomniano w innej opinii ("), EKES w pelni popiera stala aktualizacje przepiséw umozliwiajaca
odpowiedni stopien wspdlpracy administracyjnej miedzy krajowymi organami podatkowymi. Ponadto EKES popiera
Komisj¢ i panistwa cztonkowskie w jak najlepszym wykorzystaniu IT i zaawansowanych technologicznie systeméw w celu
usprawnienia poboru podatkéw i zwalczania oszustw podatkowych.

1.2. W zwiazku z tym EKES w pelni popiera omawiany wniosek w zakresie, w jakim obejmuje on dostosowania
techniczne do obowigzujacych przepiséw dotyczacych krajowych rejestréw podatkéw akcyzowych, ktore to zmiany staly
si¢ konieczne w zwigzku z niedawnym zatwierdzeniem i wdrozeniem dyrektywy (UE) 2020/262 ().

1.3. EKES przypomina o znaczeniu organizacji i prowadzenia krajowych rejestrow podatkéw akcyzowych
z poszanowaniem prawa do prywatnosci w odniesieniu do informacji wprowadzanych i przetwarzanych w takich
rejestrach. Przetwarzanie takich danych nie powinno wykraczaé poza to, co jest konieczne i proporcjonalne do celéw
ochrony uzasadnionego interesu podatkowego panstw cztonkowskich zgodnie z zasada proporcjonalnosci wypracowana
w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci.

1.4.  Ze wzgledu na koniecznos$¢ dostosowania krajowych rejestrow po zatwierdzeniu dyrektywy (UE) 2020/262, ktéra
zawiera definicje ,uprawnionego wysylajacego” i ,uprawnionego odbiorcy”, a takze dodatkowe definicje ,uprawnionego
wysylajacego lub uprawnionego odbiorcy, ktorzy wysylaja lub otrzymuja wyroby akcyzowe jedynie sporadycznie”, EKES
zaleca, by Komisja zapewnita wystarczajacy stopien harmonizacji interpretacji i wdrazania takich pojeé, aby zagwarantowaé
jednolitos¢ informacji wprowadzanych do rejestréw krajowych.

1.5.  EKES zachgca panstwa czlonkowskie do starannego rozwazenia i monitorowania kosztéw wdrazania w trakcie
procesu adaptacyjnego zainicjowanego w nastepstwie wniosku Komisji. Jezeli jednak podczas procesu adaptacyjnego
pojawi si¢ potrzeba dodatkowych wydatkéw, niezbednych dla pelnej ochrony prywatnosci europejskich przedsigbiorstw
i obywateli, nalezy niezwlocznie wdrozy¢ odpowiednie dodatkowe inwestycje w IT i cyberbezpieczefistwo rejestrow.

(') Zob. opinia EKES-u w sprawie wspdlpracy administracyjnej w obszarze podatkéw akcyzowych (Dz.U. C 68 z 6.3.2012, s. 45).
? Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020L0262&qid=1624267683936

16.7.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 286/107

2. Wniosek Komisji

2.1.  Wniosek Komisji zmienia rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012 (), ktére ustanawia podstawe prawng
wspOlpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie podatkéw akcyzowych w odniesieniu do
zawartoSci krajowych elektronicznych rejestrow.

2.2, Wnhiosek ma zwigzek z rozdzialem V niedawno zatwierdzonej dyrektywy 2020/262. W szczegdlnosci art. 35 ust. 8
dyrektywy stanowi, ze w przypadku ,uprawnionego wysylajacego lub uprawnionego odbiorcy, ktérzy wysylaja lub
otrzymuja wyroby akcyzowe jedynie sporadycznie, uprawnienie, o ktérym mowa w art. 3 pkt 12 i 13, ogranicza si¢ do
okreslonej ilosci wyrobéw akcyzowych, jednego odbiorcy lub wysylajacego i okreslonego czasu”.

2.3, Biorgc pod uwage taki przepis, we wniosku Komisji okreSlono informacje, ktére majg by¢ wprowadzane do
rejestrow prowadzonych przez pafistwa czlonkowskie w odniesieniu do uprawnionych wysylajacych i uprawnionych
odbiorcéw, ktorzy wysylaja lub otrzymuja towary jedynie sporadycznie.

2.4, Art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 389/2012 naklada na panistwa czlonkowskie ogdlny obowigzek prowadzenia
elektronicznych rejestrow zezwolen dla podmiotéw gospodarczych i sktadéw uczestniczacych w przemieszczaniu
wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, a takze zezwolen dla podmiotéw gospodarczych
przemieszczajacych wyroby dopuszczone do konsumpcji, tj. uprawnionych wysylajacych i uprawnionych odbiorcow.

2.5.  Aby skomputeryzowany system mégl prawidtowo funkcjonowal dzigki zapewnieniu przechowywania komplet-
nych, aktualnych i dokladnych danych, wniosek Komisji ma rozszerzy¢ zakres stosowania art. 19 rozporzadzenia (UE)
nr 389/2012 poprzez okreslenie informacji, ktére majg by¢ wprowadzane do krajowych rejestréw podmiotéw
gospodarczych przemieszczajacych wyroby akcyzowe jedynie sporadycznie.

2.6.  Dokladniej rzecz ujmujac, informacje te dotycza — zaréwno w odniesieniu do uprawnionych wysylajacych, jak
i odbiorcow — ilosci towar6éw, tozsamosci podmiotu gospodarczego po zakonczeniu przemieszczania wyrobéw oraz
okresu waznosci zezwolenia.

2.7.  Proponowana zmiana nie ma na celu zdefiniowania nowego kregu licencjobiorcéw akcyzowych, lecz raczej
powiazanie przesylek w ramach swobodnego przeplywu w panstwie czlonkowskim przede wszystkim z juz
zdefiniowanymi pojeciami ,sktadu podatkowego”, ,zarejestrowanego odbiorcy” i ,zarejestrowanego wysylajacego”, a takze
z nowym statusem ,uprawnionego wysylajacego” czy ,uprawnionego odbiorcy”. W zwigzku z tym zmiana rozszerza
i doprecyzowuje informacje juz zarejestrowane w oficjalnej bazie danych.

2.8.  Wniosek opiera si¢ na art. 113 TFUE: ,Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg
i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace
harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢ do podatkéw obrotowych, akcyzy i innych podatkéw posrednich w zakresie,
w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz
uniknigcia zaktdcen konkurengji”.

2.9.  Wniosek nie ma wplywu na budzet UE i stosuje si¢ od dnia 13 lutego 2023 r.

3. Uwagi ogélne i szczegétowe

3.1.  Jak odnotowano we wczesniejszych opiniach (*), EKES w pelni popiera stalg aktualizacje przepisow umozliwiajaca
odpowiedni poziom wspdlpracy administracyjnej migdzy organami krajowymi w celu zapewnienia pelnego poboru
podatkéw i skutecznej walki z oszustwami zwiazanymi z akcyza.

3.2.  Ponadto EKES popiera Europejskiej Komisj¢ i panstwa czlonkowskie w jak najlepszym wykorzystaniu IT
i zaawansowanych technologicznie systeméw w celu usprawnienia poboru podatkéw i zwalczania oszustw podatkowych.

3.3. W zwiazku z tym EKES w pelni popiera omawiany wniosek w zakresie, w jakim obejmuje on dostosowania
techniczne do obowigzujacych przepiséw dotyczacych krajowych rejestréw podatkéw akcyzowych, ktore to zmiany staly
si¢ konieczne w zwigzku z niedawnym zatwierdzeniem i wdrozeniem dyrektywy (UE) 2020/262.

()  DzU.L121z85.2012,s. 1.
() Zob. opinia EKES-u w sprawie wspolpracy administracyjnej w obszarze podatkéw akcyzowych (Dz.U. C 68 z 6.3.2012, s. 45).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:PL:HTML
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3.4.  EKES uwaza za korzystne posiadanie kompleksowej bazy danych, dzigki ktdrej informacje objete wnioskiem beda
mozliwe do zweryfikowania w systemie wymiany informacji dotyczacych podatku akcyzowego (SEED). Monitorowanie
opodatkowanych przesylek i wlasciwe wywiazywanie si¢ z wszelkich obcigzen podatkowych w zakresie podatkéw
akcyzowych stanie si¢ w ten sposéb ujednolicone, skuteczniejsze i bardziej przejrzyste.

3.5.  Wniosek wydaje si¢ by¢ zgodny z zasadg pomocniczodci, biorac pod uwage, ze zawarto$¢ i funkcjonowanie
rejestrow krajowych dotyczacych informacji o zarejestrowanych wysylajacych i odbiorcach dzialajacych sporadycznie
powinny zosta¢ zharmonizowane za pomocg przepiséw europejskich. Takie przepisy moga lepiej osiagna¢ cel regulacyjny,
do ktérego dazy Komisja, w pordwnaniu z réznymi krajowymi sposobami podejscia. W tym wzgledzie wlasciwy wydaje si¢
wyb6r rozporzadzenia, ktére ma zostaé zatwierdzone na mocy art. 113 TFUE.

3.6.  Wniosek jest rowniez zgodny z zasadami proporcjonalnosci okreslonymi w orzecznictwie ETS i zapisanymi
w Traktacie. Tre$¢ wniosku nie wykracza bowiem poza to, co jest konieczne do osiggniecia celu regulacyjnego, do ktérego
dazy Komisja, bez nadmiernego wplywu na interesy przedsiebiorstw prywatnych.

3.7.  Innymi stowy wniosek prowadzi do mozliwego do zaakceptowania zwigkszenia obcigzen administracyjnych dla
krajowych organéw podatkowych, co jest uzasadnione ostatecznym celem polegajacym na uczynieniu systemu kontroli
prowadzonej za posSrednictwem rejestréw bardziej kompleksowym oraz bardziej skutecznym i przejrzystym.

3.8.  EKES przypomina o znaczeniu organizacji i prowadzenia krajowych rejestrow podatkéw akcyzowych
z poszanowaniem praw podstawowych, a zwlaszcza prawa do prywatnosci w odniesieniu do informacji wprowadzanych
i przetwarzanych w takich rejestrach. Przetwarzanie takich danych nie powinno wykraczaé poza to, co jest konieczne
i proporcjonalne do celéw ochrony uzasadnionego interesu podatkowego paristw czlonkowskich, zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci.

3.9.  Ze wzgledu na koniecznos$¢ dostosowania krajowych rejestrow po zatwierdzeniu dyrektywy (UE) 2020/262, ktéra
zawiera definicje ,uprawnionego wysylajacego” i ,uprawnionego odbiorcy” (art. 3), a takze dodatkowe definicje
,2uprawnionego wysylajacego lub uprawnionego odbiorcy, ktérzy wysylaja lub otrzymuja wyroby akcyzowe jedynie
sporadycznie” (art. 35), EKES zaleca, by Komisja zapewnila wystarczajacy stopien harmonizacji interpretacji i wdrazania
takich poje¢, aby zagwarantowaé jednolito$¢ informacji wprowadzanych do rejestréw funkcjonujacych na poziomie
krajowym.

3.10.  EKES zauwaza, ze wniosek nie bedzie mial wplywu na budzet UE, lecz jednocze$nie zachgca panstwa
czlonkowskie do starannego rozwazenia i monitorowania kosztéw wdrazania w trakcie procesu adaptacyjnego. W razie
koniecznodci nalezy dokona¢ odpowiednich dodatkowych inwestycji w IT, jezeli w procesie adaptacyjnym pojawi si¢
potrzeba dodatkowych wydatkéw, aby w pelni chroni¢ prywatnos¢ europejskich przedsigbiorstw i obywateli.

Bruksela, dnia 27 kwietnia 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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