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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie nowego planu dziatania Komisji (komunikatu) w sprawie kredytow
zagrozonych, lecz ubolewa, Zze zasadniczo brakuje w nim nowych propozycji na miar¢ czaséw pandemii COVID-19, przez
co Europa musi stawi¢ czola nadzwyczajnym czasom, stosujac przepisy opracowane na zwykle czasy. EKES zaleca, by
przede wszystkim zaja¢ sie podstawowymi przyczynami istnienia kredytéw zagrozonych, aby unikng¢ ich namnazania si¢
w przysztosci, a takze proponuje staranny przeglad i tymczasowe dostosowania definicji niewykonania zobowigzania
z mysla o zapewnieniu ,migkkiego ladowania” dla europejskich gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. EKES zauwaza,
ze warunkach obecnego kryzysu zwigzanego z COVID-19 istnieje potrzeba, by polityka pienigzna i fiskalna oraz regulacje
dotyczace sektora finansowego byly spdjne z czasami, w ktorych zyjemy.

1.2.  Zwalczanie przyczyn lezacych u podstaw kredytéw zagrozonych ma pierwszorzedne znaczenie. EKES podkresla, ze
najskuteczniejszymi sposobami zapobiegania narastaniu wysokich wolumenéw kredytéw zagrozonych w gospodarstwach
domowych i MSP s3: zapewnienie stalego dazenia do poprawy konkurencyjnosci, koncentracja na ciggtosci dziatania
i odbudowie gospodarczej; budowanie solidnych systeméw zabezpieczenia spolecznego, walka z ubéstwem, nadmiernym
zadluzeniem i bezrobociem, zagwarantowanie odpowiednich wynagrodzen oraz wdrazanie antycyklicznych $rodkéw
polityki gospodarczej w czasach kryzysu. Dzigki tym dzialaniom mozemy utrzymaé i wzmocnié stabilno$¢ rynku
finansowego i odporno$¢ gospodarcza, a jednoczesnie zwalczaé ubdstwo i ogromne nieréwnosci.

1.3.  EKES twierdzi, ze z uwagi na catkowicie odmienne okolicznosci przed i po marcu 2020 r., nalezy w zupelnie inny
sposdb traktowaé kredyty zagrozone powstale przed pandemig COVID-19 i te powstate w nastepstwie pandemii COVID-19
(wywolane pandemig COVID-19). W zwiazku z tym EKES sugeruje staranny, ukierunkowany i cisle tymczasowy przeglad
wytycznych EUNB dotyczacych definicji niewykonania zobowiazania. EKES zaleca rowniez, by wytyczne EUNB dotyczace
moratoriow na splaty kredytéw obowiazywaly tak dlugo, jak bedzie to konieczne.

1.4. EKES wzywa do kierowania $rodkéw pomocowych do instytucji kredytowych jednoczesnie z zapewnianiem
rzagdowych Srodkéw pomocy dla kredytobiorcow, ktérzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji wskutek pandemii. Do $rodkéw,
ktore nalezy zastosowaé w takiej sytuacji, naleza odroczenia platnosci z terminami zapadalnosci od roku do trzech lat,
obnizki stop procentowych, restrukturyzacja zadluzenia na rzecz mniej kosztownych form kredytu oraz moratoria na
splaty kredytow, gdy to mozliwe. EKES popiera ten wewnetrzny proces odzyskiwania wierzytelnosci.

1.5.  EKES zauwaza, ze przecenia si¢ potrzebe ogdlnounijnego, transgranicznego rynku kredytéw zagrozonych. Dlatego
tez Komitet jest zaniepokojony planami zapewnienia paszportu operacyjnego w skali calej UE firmom windykacyjnym,
ktore nie podlegaja odpowiedniemu nadzorowi zaréwno w panstwie pochodzenia, jak i w pafstwie przyjmujacym. Takie
posuniecie byloby uzasadnione tylko woéwczas, gdyby istnial réwnowazacy zestaw $rodkéw stuzgcych ochronie
kredytobiorcéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji — standard ochrony konsumentéw dla firm windykacyjnych dla calej
UE.
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1.6.  Inny filar planu dzialania odnosi si¢ do wniosku dotyczacego przyspieszonej egzekucja z zabezpieczenia na drodze
pozasadowej, ktora jest Scisle ograniczona do kredytéw dla przedsigbiorstw i ma zastosowanie tylko wtedy, gdy strony
zawarly wcze$niej dobrowolne porozumienie przy podpisywaniu umowy kredytowej. EKES zauwaza, ze przyspieszona
egzekucja z zabezpieczenia na drodze pozasagdowej moze stanowi¢ zréwnowazone rozwigzanie dla dtuznikéw, ale domaga
sig, by egzekucja na drodze pozasgdowej nie stala si¢ domyslng opcja w umowie kredytowe;.

1.7.  EKES zdecydowanie nalega, by nie laczy¢ kwestii kredytow zagrozonych, ktéra jest odzwierciedleniem
powszechnego zjawiska w gospodarce, z kwestiami zwigzanymi z zachowaniem stabilnosci finansowej. Aby utrzymaé
uczciwo$¢ 1 integralno$¢ operacyjng sektora bankowego, te dwie kwestie powinny by¢ rozpatrywane oddzielnie.

1.8.  EKES apeluje, by mozliwo$¢ sprzedazy kredytéw zagrozonych spétkom zarzgdzania aktywami (nazywanym
potocznie ,bankami likwidujacymi zle aktywa”) pozostala wyjgtkiem i by preferowaé dwustronne umowy dotyczace
restrukturyzacji zadluzenia miedzy instytucjg kredytowa a kredytobiorca, w ktérym to przypadku rozwigzanie powinno
by¢ ukierunkowane na kontynuacje dziatalnosci i odbudowe gospodarczg. EKES podkresla, ze wszelkie przypadki
stosowania zapobiegawczego dokapitalizowania, jesli jest ono finansowane ze Srodkéw publicznych, moga spowodowac
przekierowanie $rodkéw publicznych z innych, bardziej uzytecznych spolecznie i gospodarczo celéw. EKES podkresla
réwniez potrzebe stosowania wszelkich §rodkéw zapobiegawczych w sposéb wysoce odpowiedzialny, tak aby uniknagé
pokus naduzycia i ratowania bankéw kosztem spoleczenstwa dzigki wykorzystaniu $rodkéw publicznych.

1.9. W swietle obecnej sytuacji, w ktdrej potencjalnie rentowne przedsigbiorstwa mogg mie¢ trudnoéci z platno$ciami
pomimo tego, ze przed pandemig COVID-19 mialy zdolno$¢ kredytows, EKES sugeruje dokonanie starannego przegladu
wytycznych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) dotyczacych definiowania niewykonania zobowigzania, co
mogtoby da¢ dtuznikom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji wywolanej przez pandemi¢ COVID-19 szans¢ na odbudowe,
zanim ich kredyty zostang uznane za zagrozone. EKES podkresla jednak, ze wszelkie tego rodzaju zmiany musza mieé
charakter $cile tymczasowy, nie powinny kolidowac ze szczegtowym i doktadnym wskazaniem i raportowaniem ryzyka
kredytowego przez banki i powinny by¢ dokonywane zgodnie z podstawowa potrzebg zapewnienia stabilnosci
i wyplacalnosci sektora bankowego.

1.10.  EKES ogdlnie zaleca zdecydowane utrzymanie wymogéw kapitalowych, w tym rozporzadzenia w sprawie
mechanizmu ochronnego dla kredytéw zagrozonych. Zapewni to bankom pelng zdolno$¢ do przetrwania strat i zmniejszy
prawdopodobienstwo przyszlych interwencji publicznych (takich jak zapobiegawcze dokapitalizowanie) i ratowania
bankéw kosztem podatnika. Nalezy jednak rozwazy¢ i zastosowaé tymczasowa elastyczno$¢ do definicji niewykonania
zobowigzania i do zapewnienia ostrozno$ciowego mechanizmu ochronnego dla kredytéw zagrozonych, aby zlagodzi¢
skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19.

2. Kontekst opinii

2.1.  Plan dzialania Komisji Europejskiej w sprawie kredytéw zagrozonych, ogloszony w grudniu 2020 r. ('), ma na celu
zapobiezenie przyszlemu narastaniu wolumenu kredytéw zagrozonych w calej Unii Europejskiej w wyniku kryzysu
zwigzanego z COVID-19. Kredyt staje si¢ zagrozony, gdy jego splata jest mato prawdopodobna lub gdy kredytobiorca
spdznia si¢ ze splata o 90 dni. W zwiazku z pandemia Europejski Bank Centralny szacuje, ze w przypadku niekorzystnego
scenariusza ze znacznie stabszym i zbyt wolno nastepujacym ozywieniem suma kredytéw zagrozonych w bankach strefy
euro moze osiggng¢ ,do 1,4 bln euro” (3.

2.2, W lipcu 2017 r. ogloszono plan dzialania na rzecz rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych w Europie (%),
ktéry w ciggu kilku kolejnych lat pomégl rozwigzaé problem narastania wolumenu kredytéw zagrozonych w bankach
i odwrécic¢ jego skutki. Nastgpnie wydano komunikat w sprawie dokonczenia budowy unii bankowej (¥).

2.3, W marcu 2018 r. Komisja Europejska przedstawila wniosek ustawodawczy (°), ktory mial przyspieszy¢ rozwdj
rynku wtérnego kredytéw zagrozonych w UE. Projekt dyrektywy powinien poméc bankom w sprawnej sprzedazy ich
portfeli kredytow zagrozonych inwestorom zewnetrznym w dowolnym miejscu w UE. We wniosku wprowadza si¢ rowniez
pozasadowa procedure egzekucji zwana ,przyspieszong egzekucja z zabezpieczenia na drodze pozasadowej”. Projekt
dyrektywy nadal jest przedmiotem prac, chociaz te dwie kwestie zostaly potraktowane oddzielnie w odr¢bnych aktach
ustawodawczych.

() COM(2020) 822 final.

() Andrea Enria, przewodniczacy Rady ds. Nadzoru EBC, przemdwienie z dnia 1 pazdziernika 2020 r. Na koniec 2016 r. wolumen
kredytéw zagrozonych wynidst 1 bln euro, co odpowiada 5,1 % catkowitej liczby kredytéw bankowych. Na podstawie danych
z 2019 r. portfel kredytéw zagrozonych o wartosci 1,4 bln EUR stanowitby ok. 12 % PKB strefy euro.

() Plan dzialania na rzecz rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych w Europie, Rada ECOFIN, lipiec 2017 r.https://www.consilium.
europa.cu/pl/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans|.

) COM(2017) 592 final

()  Dyrektywa w sprawie podmiotéw obstugujacych kredyty, nabywcéw kredytow oraz egzekucji z zabezpieczenia, COM(2018)
135 final — 2018/063 (COD).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:822:FIN
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2020/html/ssm.sp201001_1~ef618a5a36.en.html
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0592&qid=1616608394029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52018PC0135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52018PC0135
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2.4, Wraz z wybuchem pandemii COVID-19 Komisja zareagowala szybko, przyjmujac srodki majace poméc sektorowi
bankowemu upora¢ si¢ z oczekiwanym i nadchodzacym narastaniem kredytow zagrozonych. Pakiet bankowy z kwietnia
2020 r. zapewnit juz znaczne krétkoterminowe wsparcie (°) dla sektora bankowego, w tym przepisy dotyczace sposobu,
w jaki banki oceniajg ryzyko, ze kredytobiorca nie bedzie w stanie splaci¢ kredytu, czy wymogi ostrozno$ciowe dotyczace
klasyfikacji kredytéw zagrozonych oraz podejscia ksiggowego do opdznien w splacie. Banki korzystaly réwniez ze
znaczacych $rodkéw wsparcia plynnosci (Pandemicznego Programu Zakupéw Awaryjnych (PEPP) Europejskiego Banku
Centralnego (') oraz zlagodzenia warunkéw dla warunkowych dlugoterminowych operacji refinansujacych (TLTRO III)
w marcu 2020 r.). Nadszed! czas, aby zastanowi¢ si¢ nad poziomem wyplacalnosci przedsigbiorstw europejskich.

2.5.  Towarzyszacy pakiet na rzecz odbudowy rynkéw kapitalowych przynidst sektorowi bankowemu dalsze wsparcie,
poprzez usunigcie przeszkdd regulacyjnych dla sekurytyzacji (%) kredytéw zagrozonych.

2.6. W ostatnich miesigcach europejski sektor bankowy korzystal z ulg regulacyjnych i srodkéw wsparcia plynnosci,
ktorych celem bylo zabezpieczenie stabilnosci finansowej i gospodarczej oraz wsparcie europejskich gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw. W zwigzku z tym sektor bankowy nadal udzielat kredytéw swoim klientom i nie doszto do
zapasci kredytowej.

2.7.  Panstwa cztonkowskie podjely rowniez zdecydowane dzialania, wprowadzajac programy wsparcia majace na celu
zlagodzenie trudnosci z plynnoscig dotykajacych gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa. Programy te zazwyczaj
obejmujg publiczne systemy gwarancji lub odroczenia platnosci (,moratoria”). Srodki te pomagaja kredytobiorcom
majgcym tymczasowe problemy z plynnoscig finansows i zapobiegaja bezposredniemu gwaltownemu wzrostowi kredytéw
zagrozonych. Komisja przyjela réwniez tymczasowe ramy, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wykorzystanie pelnej
elastycznosci przewidzianej w przepisach dotyczacych pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w czasie pandemii
COVID-19.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES zauwaza, ze obecny plan dzialania Komisji (komunikat) stanowi kontynuacje i powtdrzenie tych samych
Srodkéw, ktére zawarto juz w planie z 2017 r. Zasadniczo brakuje w nim nowych propozycji na miarg czaséw pandemii
COVID-19, przez co Europa musi stawi¢ czota nadzwyczajnym czasom, stosujgc przepisy opracowane na zwykle czasy.
EKES twierdzi, Ze z uwagi na catkowicie odmienne okolicznosci przed i po marcu 2020 r., nalezy w zupelnie inny sposéb
traktowac kredyty zagrozone powstale przed pandemiag COVID-19 i te powstale w nastepstwie pandemii COVID-19
(wywotane pandemig COVID-19). W zwiagzku z tym EKES zaleca staranny, ukierunkowany i scisle tymczasowy przeglad
definicji EUNB dotyczacej niewykonania zobowigzania, aby unikng¢ automatycznego klasyfikowania dluznikéw jako
dtuznikéw, ktoérzy nie wykonali zobowiazan, oraz zlagodzi¢ procykliczne skutki obecnego rozporzadzenia i zapewni¢
,migkkie ladowanie” europejskim gospodarstwom domowym i przedsi¢biorstwom.

3.2.  Pandemia doprowadzita do zmniejszenia popytu i konsumpcji, co wywolalo obawy MSP dotyczace mozliwosci
znalezienia klientéw. Chociaz dostep do finansowania nie jest obecnie zglaszany przez MSP (w ankietach EBC (%)) jako
najpilniejszy problem, przy rozwigzywaniu problemu kredytéw zagrozonych nalezy wzia¢ pod uwage wszystkie kwestie,
z ktérymi borykaja si¢ MSP.

3.3.  EKES konsekwentnic opowiada si¢ (') za ograniczeniem kredytéw zagrozonych w sposob spolecznie
zrownowazony, przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finansowej (*!). W czasach kryzysu zwigzanego z COVID-19
jest to obecnie wazniejsze niz kiedykolwiek. W przeciwiefistwie do tego, co wydarzylo si¢ dziesi¢¢ lat temu podczas
kryzysu finansowego lat 2008-2009, obecny oczekiwany wzrost kredytéw zagrozonych nie jest wadg sektora finansowego
ani zadnej innej szczegdlnej kategorii podmiotéw w systemie gospodarczym, ale nie jest takze wing gospodarki realnej, ani
rzadéw, ani obywateli europejskich. Niezwykle wazna jest interwencja unijnych organéw regulacyjnych i rzadéw panstw
cztonkowskich przy uzyciu odpowiednich narzedzi.

COM(2020) 169 final.

https:/[www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.en.html

COM(2020) 822 final i COM(2020) 283 final.
https:/[www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe202011~e3858add29.pl.html

Dz.U. C 353 z 18.10.2019, s. 32.

) Oczekuje sig, ze instytucje finansowe beda ,kontynuowal ustalanie i raportowanie pogorszenia jakosci aktywéw i akumulacji
kredytéw zagrozonych zgodnie z obowiazujacymi przepisami, tak aby zachowal jasny i dokladny obraz ryzyka w sektorze
bankowym”, co zostalo wyrazone w piSmie EBC z dnia 4 grudnia 2020 r. Ponadto EBC ostrzega, ze ,z perspektywy ostroznosci
nalezyte zasady i procedury ustalania i tworzenia rezerw majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia odpowiedniego zarzadzania
ryzykiem kredytowym i pokrycia ryzyka kredytowego, w tym terminowego ustalenia dtuznikéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
i zarzgdzania nimi”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2020:169:FIN
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:822:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020PC0283&qid=1609932996122
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe202011~e3858add29.pl.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:PL:HTML
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2020/ssm.2020_letter_credit_risk_identification_measurement~734f2a0b84.en.pdf?c839e6212e8a9bf18dc0d26ab0b1cd7f
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3.4.  Chociaz EKES przyznaje, ze istnieja pewne korzysci wynikajace z rozwoju rynkéw wtornych dla kredytow
zagrozonych, Komitet opowiada si¢ za dwustronnymi umowami umozliwiajagcymi znalezienie rozwiazania pomigdzy
instytucjami kredytowymi a kredytobiorcami zdolnymi do splaty. Mimo ze wolumeny kredytéw zagrozonych w bilansach
bankéw mozna zmniejszy¢ poprzez sprzedaz na rzecz nabywcow kredytdw, nie oznacza to, ze sprzedaz takich kredytow
jest optymalna z punktu widzenia kredytobiorcy lub ogétu spoteczenstwa. Sprzedaz kredytow zagrozonych powinna by¢
rozwigzaniem stosowanym w ostatecznosci.

3.5.  Zwalczanie przyczyn lezacych u podstaw kredytéw zagrozonych ma pierwszorzedne znaczenie. EKES podkresla, ze
na]skuteczmerzyml sposobami Zapobleganla narastaniu wysokich wolumenéw kredytéw zagrozonych w gospodarstwach
domowych i MSP sa: zapewnienie solidnych systeméw zabezpieczenia spolecznego, walka z ubdstwem, nadmiernym
zadluzeniem i bezrobociem, zagwarantowanie odpowiednich wynagrodzen oraz wdrazanie antycyklicznych $rodkéw
polityki gospodarczej w czasach kryzysu, z jednoczesnym zwigkszaniem produktywnosci i konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej i skupianiem si¢ na cigglosci dzialania i odbudowie gospodarczej z jasnymi i aktualizowanymi ramami
regulacyjnymi, ktére zapewniaja widoczno$¢ inwestycjom dlugoterminowym. Dzigki tym dzialaniom mozemy zachowa¢
i wzmocni¢ stabilno§¢ rynku finansowego i odporno$¢ gospodarcza, a jednoczesnie zwalczaé ubdstwo i nieréwnosci.
W zwigzku z tym EKES zaleca, by wytyczne EUNB w sprawie moratoriéw kredytowych obowigzywaly tak dlugo, jak bedzie
to konieczne, i proponuje dokonanie starannego, ukierunkowanego i S$ciSle tymczasowego przegladu definicji
niewykonania zobowiazania.

3.6.  Zdaniem EKES-u plan dzialania odzwierciedla podstawowa logike, zgodnie z ktéra banki pelnia obecnie rolg
zasadniczej infrastruktury w europejskiej gospodarce opartej na przeptywach pienieznych, a dobra kondycja i stabilnosé
sektora bankowego jest niezbednym warunkiem ozywienia gospodarczego. Jak stwierdza Komisja w komunikacie
dotyczacym tej kwestii (*?) ,gléwnym priorytetem Komisji jest zapewnienie, by europejscy obywatele i przedsigbiorstwa
nadal otrzymywali wsparcie ze strony swoich bankéw”. W tym kontekscie EKES zwraca uwage na decydujaca role EBC
w ochronie stabilno$ci bankéw i podazy kredytow oraz zauwaza, ze gospodarke europejska wspieraja srodki majace na celu
zagwarantowanie, ze kredyty beda udzielane w odpowiedzi na wyplacalny popyt na nie.

3.7.  EKES zauwaza, ze po czeSci brakuje wiarygodnych danych na temat kredytow zagrozonych utratg plynnosci i ze
nadal istnieje duza niepewnos¢ co do przyszlosci szczepien przeciwko COVID-19, mutacji wirusa SARS-CoV-2 (wariantéw
COVID-19), Srodkéw izolacji oraz ozywienia gospodarczego. EKES podkresla znaczenie jakosci danych dla wlasciwej oceny
skali problemu i identyfikacji rentownych przedsigbiorstw. W zwiazku z tym EKES wzywa do ostroznosci i do podjecia
dziatan, ktére moglyby szybko postawi¢ gospodarke europejska na nogi, takich jak $rodki wsparcia matych przedsigbiorstw
oraz zagwarantowanie odpowiednich wynagrodzen i solidnych systeméw zabezpieczenia spotecznego. EKES zauwaza, ze
depozyty scktora bankowego znacznie wzrosly (%), co oznacza, ze istnieje duzy potencjal popytu konsumenckiego
w miesigcach nastepujacych po zniesieniu Srodkéw izolacji.

3.8.  Nie wiadomo jeszcze, w jaki sposob przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe, ktére ,w wyniku pandemii znalazly
si¢ pod znaczng presja finansowa (1) mogg uzyskaé pomoc ze strony bankéw (,otrzymaé wsparcie ze strony swoich
bankéw (%)), jezeli podjete zostang dzialania w zwigzku ze wzrostem liczby kredytéw zagrozonych. Ani proponowane
zmiany, ani ztagodzenie przepiséw nie s3 obecnie uzaleznione od tego, czy banki bedg udziela¢ kredytéw wyptacalnym
MSP lub gospodarstwom domowym. EKES ubolewa, ze poza sektorem bankowym plan dziatania Komisji przewiduje
niewiele nowych $rodkéw majacych na celu pomoc podmiotom gospodarczym znajdujagcym sie w trudnej sytuacji.
W obliczu zewngtrznego wstrzasu gospodarczego ktéry jeszcze bardziej uzaleznit wielu pracownikéow i wiele
przedsigbiorstw od kredytéw, srodki wsparcia i zmniejszania ryzyka przeznaczone dla bankéw powinny by¢ skierowane
na udzielanie w w1e;kszym stopniu kredytéw wyplacalnym MSP i gospodarstwom domowym. Jednoczesnie organy
powinny ustanowi¢ odpowiednie zabezpieczenia, aby zapobiec nieodpowiedzialnemu udzielaniu kredytéw, a nastepnie
nadmiernemu zadtuzeniu.

3.9.  EKES zaleca uznanie calego spoleczefistwa obywatelskiego za zainteresowang strone w dziedzinie regulacji rynkow
finansowych. W szczeg6lnosci jesli chodzi o rozwigzanie problemu kredytow zagrozonych w nastepstwie pandemii,
kredyty zagrozone pociagaja za sobg szereg skutkéw, wplywajac m.in. na interesy pracownikéw jako dluznikéw,
pracownikéw przedsigbiorstw zadluzonych, pracownikéw sektora finansowego czy podatnikéw (co ma znaczenie
zwlaszcza w wypadku funduszy publicznych wykorzystywanych do rozwiazania problemu kredytéw zagrozonych).

(') https:/[ec.curopa.ecu/commission/presscorner/detail[plfip_20_2375 Valdis Dombrovskis, wiceprzewodniczacy wykonawczy ds.

gospodarki stuzacej ludziom wyrazil nadzieje, Ze strategia ,przyczyni si¢ do [...] ozywienia gospodarczego w Europie, pozwalajac
odcigzy¢ bilanse bankéw dzigki usunigciu z nich tych kredytéw [zagrozonych] i pomagajac bankom w utrzymaniu akgji
kredytowej”.

() Laczna warto$¢ depozytow przedsigbiorstw niefinansowych w strefie euro wzrosta z 2,73 bln EUR (marzec 2020 r) do
3,12 bln EUR (pazdziernik 2020 r) pomimo pandemii. Ta sama warto$¢ w przypadku gospodarstw domowych wzrosta
odpowiednio z 7,85 bln EUR do 8,21 bln EUR (https:/[sdw.ecb.europa.eu).

(") Komisarz do spraw stabilnosci finansowej, ustug finansowych i unii rynkéw kapitatowych — Mairead McGuinness, https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_2375.

() Tamze.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_2375
https://sdw.ecb.europa.eu/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_2375
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_2375
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3.10.  EKES zauwaza, Ze przecenia si¢ potrzebe¢ ogblnounijnego, transgranicznego rynku kredytéw zagrozonych, mimo
ze sektor bankowy stale zmierza w kierunku unii bankowej w skali calej UE. Jest wysoce watpliwe, czy transgraniczna
dzialalno$¢ nabywcéw kredytow przynosi wymierne korzysci gospodarcze calemu systemowi gospodarczemu, a nie tylko
bankom, nabywcom kredytéw i podmiotom obstugujacym kredyty (cho¢ prawda jest, ze te ostatnie moga zdecydowanie
wykorzysta¢ korzysci skali).

3.11. W tym kontekscie EKES podkresla réwniez, Ze roztozenie ryzyka moze nie doprowadzi¢ do jego zmniejszenia.
Wrecz przeciwnie, kryzys na rynkach finansowych w latach 2008-2009 nauczyl nas, ze moze to powodowal
nieprzejrzysta akumulacje ryzyka w gospodarce. EKES apeluje, by celem wszystkich Srodkéw dotyczacych zachet dla
sektora finansowego bylo zniechecenie uczestnikéw rynku do podejmowania nadmiernego ryzyka.

3.12.  Jednoczesnie EKES podkresla, ze to europejskie przedsigbiorstwa, gospodarstwa domowe, pracownicy
i spoleczenistwo obywatelskie potrzebuja srodkéw i pelnego wsparcia, by przetrwaé kryzys. UE powinna wigc przedstawic
takie Srodki wsparcia. Takie wsparcie powinno by¢ dostepne przez okres do trzech lat (zgodnie z pakietem stymulacyjnym
,Next Generation EU”), aby wesprze¢ przedsigbiorstwa i kredytobiorcow, ktérzy przed pandemig byli uznawani za
pozostajgcych w dobrej kondycji i majacych zdolno$¢ kredytowg. Rosnaca niepewno$¢ spoteczno-gospodarcza dotyka
praktycznie cala populacj¢ Europy. Przedsigbiorstwa doswiadczaja zaklocen w tancuchach dostaw, wymuszonych zamknigé
zakladow i ograniczonego popytu, podczas gdy gospodarstwa domowe borykaja si¢ z problemem bezrobocia i spadkiem
dochodéw. EKES uwaza, ze obywatele i przedsigbiorstwa europejskie potrzebowaliby zupetnie innego rodzaju srodkéw
i oczywiscie nie chodzi tu o szybkie egzekwowanie ram prawnych w zakresie kredytéw zagrozonych, jak proponuje
Komisja.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1. Komisja jest przekonana, ze porozumieniec w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie ustug
kredytowych i nabywcéw kredytow, czyli w istocie stworzenie wspélnego rynku wtérnego dla kredytéw zagrozonych, jest
najwyzszym priorytetem. Dlatego tez EKES jest zaniepokojony planami zapewnienia paszportu operacyjnego w skali
calej UE firmom windykacyjnym, ktére nie podlegaja odpowiedniemu nadzorowi zardwno w pafistwie pochodzenia, jak
i w panstwie przyjmujacym. Takie posuniecie byloby uzasadnione tylko wowczas, gdyby istnial réwnowazacy zestaw
srodkéw stuzacych ochronie kredytobiorcéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji — standard ochrony konsumentéw dla firm
windykacyjnych dla calej UE. EKES jest rowniez zaniepokojony faktem, Ze wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
podmiotéw obstugujacych kredyty i nabywcéw kredytéw (%) uniemozliwitby panstwom czlonkowskim wprowadzanie
jakichkolwiek innych lub dalszych wymogéw dotyczacych podmiotéw obstugujacych kredyty i nabywcéw kredytow, nawet
jesli wymogi te zostalyby uznane za stuzace ochronie dluznikéw. Jezeli zapewniony zostanie nadzor ,kraju macierzystego”
i ,kraju przyjmujacego”, przestrzega si¢ zasad ochrony konsumentéw, za posrednictwem EUNB zapewnia si¢ wytyczne
dotyczace najlepszych praktyk i przewiduje si¢ jednolite podejicie do takich dzialan to wigkszos¢ poruszonych tu kwestii
zostanie rozwigzana. Biorac pod uwage powyzsze argumenty, aby zapewni¢ funkcjonowanie ogélnounijnego paszportu
operacyjnego i unikng¢ powyzszych zagrozen, nalezy udoskonali¢ przepisy dotyczace ochrony kredytobiorcow.

4.2.  EKES zauwaza, ze niektorzy nabywcy kredyt6w i firmy windykacyjne cieszg si¢ zig reputacjg — dlatego tez niektérzy
nabywcy kredytéw nazywani sg ,funduszami sepimi” — i podkresla, ze zapewnienie ogdlnounijnego paszportu firmom
windykacyjnym bez odpowiedniego nadzoru zaréwno ze strony ich krajéw macierzystych, jak i krajéw przyjmujacych oraz
bez wdrozenia we wlasciwym czasie i skutecznie w calej UE odpowiednich wytycznych dotyczacych najlepszych praktyk
moze prowadzi¢ do niewlasciwego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez takich nabywcéw kredytéw lub podmioty
obstugujace kredyty ze szkoda dla kredytobiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji. EKES podkresla rowniez potrzebe
zadbania o to, by wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie podmiotéw obstugujacych kredyty i nabywcéw nie
uniemozliwial pafistwom wprowadzania dodatkowych wymogéw prawnych dla podmiotéw obstugujacych kredyty
i nabywcéw, gwarantujac w ten sposéb, ze zasada nadmiernie rygorystycznego wdrazania jest w tym przypadku nalezycie
przestrzegana.

4.3, Ponadto wiadomo, ze niektérych nabywcéw kredytéw dotycza réwniez kwestie unikania opodatkowania. Na
przyklad w Irlandii niektére z nich sa zarejestrowane jako organizacje charytatywne i nie placg niemalze Zadnych
podatkéw. EKES wzywa Komisje Europejska do wzmozenia wysitkdw na rzecz rozwigzania problemu unikania
opodatkowania.

4.4, Inny filar planu dzialania — przyspieszona egzekucja z zabezpieczenia na drodze pozasadowej — jest Scisle
ograniczony do kredytéw dla przedsigbiorstw i ma zastosowanie tylko wtedy, gdy strony zawarly wczesniej dobrowolne
porozumienie przy podpisywaniu umowy kredytowej. EKES przyznaje, Ze gospodarstwa domowe (konsumenci prywatni)
sa wylaczone z tej procedury i odnotowuje potrzebe osiagniecia rownowagi migdzy kosztami przyspieszonej egzekucji
z zabezpieczenia na drodze pozasadowej, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 (V)
i postepowaniami upadlociowymi. Zauwaza, ze przyspieszona egzekucja z zabezpieczenia na drodze pozasagdowej moze
by¢ wywazonym rozwigzaniem dla dtuznikéw, ale domaga sie, by nie stala si¢ ona domyslna opcja w umowie kredytowe;.

(") Zob. art. 5, 11, art. 11 ust. 5 i art. 15 ust. 2 wniosku dotyczacego dyrektywy.
(") DzU.L 172 z 26.6.2019, s. 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1023&qid=1621334581527
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Nalezy zagwarantowa, ze przedsi¢biorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji nie zostang pozbawione wsparcia i nie straca
dostepu do standardowego systemu sagdowego, w ktorym obowigzuja mechanizmy kontroli i rOwnowagi, wypracowane na
podstawie wieloletniej tradycji. Zdaniem EKES-u systematyczne problemy zwiazane z opdZnieniami w egzekucji
z zabezpieczenia powinny by¢ rozwigzywane w poszczegélnych krajach poprzez przeprowadzenie dobrze przygotowa-
nych reform oraz ukierunkowane interwencje panstw cztonkowskich w przypadku utrzymywania si¢ waskich gardel.

4.5.  EKES zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji, ze ,|[...] banki powinny by¢ w jak najwigkszym stopniu zachgcane do
stosowania proaktywnego podejicia do wezesnego i konstruktywnego dialogu ze swoimi dtuznikami”, gdyz to pozwoli
unikna¢ skrzywdzenia wyplacalnych firm i zapewni¢ ciagto$¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Komitet wzywa
jednak Komisje do przedstawienia konkretnych srodkéw stuzacych osiggnieciu tego kluczowego celu.

4.6. EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe na rzecz dalszej konwergencji rdznych ram postgpowania
upadlosciowego w UE i zauwaza, ze taka konwergencja jest korzystna nie tylko dla sektora bankowego, ale ogdlnie dla
calego krajobrazu przedsigbiorczo$ci w Europie. Konwergencja, o ktérej mowa, nie powinna by¢ koniecznie powigzana
z kwestia kredytéw zagrozonych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Srodek ten nie pomoze w perspektywie krétkoterminowej
i nie zapewni znacznej pomocy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19. Pewnos¢ co do zasad dotyczacych praw
wierzycieli i dluznikéw oraz wigksza harmonizacja procedur usuwania zabezpieczenn w panstwach czlonkowskich
zmniejszy ryzyko i bedzie dodatkowym bodzcem dla inwestycji transgranicznych i handlu wewnetrznego. EKES podkresla,
ze reformujgc ramy prawne dotyczgce niewyplacalnosci, nalezy poswieci¢ nalezyta uwage kredytobiorcom.

4.7.  EKES zwraca uwage, ze wtérny rynek kredytéw zagrozonych w zaden sposéb nie pomaga w rozwoju
przedsigbiorstw, nie przyczynia si¢ do trwalo$ci miejsc pracy ani nie pozwala na ponowne otwarcie zamknigtych
przedsigbiorstw. Dla ponownego rozpoczecia dzialalnosci przez przedsigbiorstwa zasadnicze znaczenie maja
ukierunkowane $rodki finansowane przez panstwo. EKES sadzi, ze udzielanie pozyczek gospodarce, ktdra cierpi z powodu
bezprecedensowego spadku produkcji spowodowanego Srodkami izolacji wprowadzonymi w nastepstwie pandemii
COVID-19, jest niezbedne, niemniej nie moze staé si¢ zbyt rozpowszechnione, gdyz mogloby sie okazac
niezrownowazone.

4.8.  Jednakze wniosek, ktory forsuje Komisja — paneuropejski rynek wtérny oraz, w mniejszym stopniu, przyspieszona
egzekucja z zabezpieczenia na drodze pozasadowej — budzi obawy, ze jednolity rynek wtérny dla kredytéw zagrozonych
w Europie otworzy pole do naduzy¢ i sprawi, ze klienci bankéw beda narazeni na dzialanie funduszy s¢pich, z ktérych
wickszo$¢ nie pochodzi z UE. EKES zaleca wigksza przejrzystos¢ i odpowiednie przepisy, aby zapewni¢ ochrong
konsumentéw przed naduzyciami ze strony podmiotéw obstugujacych kredyty, nabywcow kredytéw lub funduszy sepich.

4.9.  EKES opowiada si¢ za tym, by inwestorzy kredytowi i firmy windykacyjne nie otrzymaly paszportu operacyjnego
dla calej UE, jesli dokonajg zakupu konsumenckich (prywatnych) kredytéw zagrozonych. Mozna by zbadaé, czy nie
nalezaloby rowniez wylaczy¢ wierzytelnosci mikroprzedsigbiorstw.

4.10.  Nacisk na standaryzacje¢ danych dotyczacych kredytéw zagrozonych w calej UE jest pozadany, ale nie jest
wystarczajacy w kontekscie tego zadania i w zasadzie nie jest zbyt istotny. EKES zauwaza réwniez, Ze instytucje UE
i podatnicy nie powinni ponosi¢ kosztéw tworzenia skutecznych rynkéw i poprawy standaryzacji kredytéw zagrozonych
w celu ulatwienia obrotu nimi; koszty te powinni ponosi¢ sami uczestnicy rynku jako gléwni beneficjenci obrotu kredytami
zagrozonymi. Wymagana jest przejrzysto$¢ danych, by zapewni¢ zgodno$¢ zaréwno zewnetrznej, jak i wewnetrznej
(w ramach grup bankéw) sprzedazy kredytéw zagrozonych z wszystkimi miedzynarodowymi standardami sprawozda-
wezosci finansowej (MSSF) oraz ich prawidlowe przeprowadzenie.

4.11.  Krajowe spotki zarzadzania aktywami (AMC), szeroko reklamowane w dokumencie Komisji i kt6re sg réwniez
okreslane jako ,banki likwidujgce zle aktywa”, moga i najprawdopodobniej bedg potrzebowaé $rodkéw publicznych.
W zwigzku z tym EKES wzywa kazde panstwo czlonkowskie do przeprowadzenia doglebnej analizy wykorzystania
srodkéw publicznych na tworzenie takich centréw zarzadzania aktywami, w zaleznosci od sytuacji w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad pomocy panstwa.

4.12. EKES zdecydowanie nalega, by nie laczy¢ kwestii kredytéw zagrozonych, ktéra jest odzwierciedleniem
powszechnego zjawiska w gospodarce, z kwestiami zwiagzanymi z zachowaniem stabilnosci finansowej. Aby zachowa¢
integralno$¢ etyczng i operacyjna sektora bankowego, te dwie kwestie powinny by¢ rozpatrywane oddzielnie. EKES uwaza,
ze nawet jesli problemy konkretnych instytucji finansowych moga wynika¢ z nadmiaru kredytéw zagrozonych w ich
bilansie, nie nalezy uzasadnia¢ ratowania niewyplacalnych bankéw za pomoca $rodkéw publicznych, z wykorzystaniem
modelu AMC, pod pozorem ,zmniejszania” ztych kredytéw zagrozonych, i sadzi, ze kwesti¢ zarzadzania kryzysami
bankowymi nalezy traktowaé calosciowo. EKES apeluje, by sprzedaz kredytéw zagrozonych spétkom zarzadzania
aktywami pozostala wyjatkiem i by preferowaé restrukturyzacje takich kredytéw w bilansach bankéw.
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4.13. Ponadto Komisja powinna nieustannie zapobiegaé wykorzystywaniu publicznych pienigdzy do ratowania
prywatnych interesow bankowych. Ratowanie banku nie powinno by¢ postrzegane jako wartos¢ sama w sobie; nie jest to
ostateczny cel polityki gospodarczej. Na dluzsza mete powtarzajace si¢ akcje ratowania bankéw, w ktére zaangazowane sa
ogromne $rodki publiczne, moglyby powodowaé pokuse naduzycia i zaktécad system zachet charakterystyczny dla sektora
bankowego. Dlatego tez EKES ostrzega przed wszelka polityka, ktéra prowadzi do ,prywatyzacji zyskéw i uspolecznienia
strat”. Zamiast tego nalezy zache¢caé banki do wewngtrznego rozwigzywania probleméw zwigzanych z utrata wartosci
kredytow zagrozonych i do lepszego zarzadzania portfelem kredytowym; jakikolwick rodzaj ukrytego lub jawnego
wsparcia rzgdowego nie pomoze w rozwigzaniu probleméw majacych swoje Zrédto w bilansie. EKES przyjmuje do
wiadomosci istnienie jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, finansowanego ze skladek
instytucji kredytowych. Dostosowanie wielkosci jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji do
odpowiedniej zdolno$ci uniemozliwitoby wykorzystanie $rodkéw publicznych na ratowanie prywatnych intereséw
bankowych, a tym samym rozwianie obaw dotyczacych prywatyzacji zyskéw i uspolecznienia strat.

4.14.  EKES zdecydowanie wzywa do podjecia wysitkéw na rzecz dokonczenia budowy unii bankowej, ktéra moglaby si¢
poszczyci¢ preznym, odpowiednio dokapitalizowanym i — co najwazniejsze — samowystarczalnym sektorem bankowym.
Nalezy znalez¢ rownowage migdzy podziatem ryzyka a jego ograniczaniem. Nalezy zapobiegaé znaczacym skutkom dla
budzetéw publicznych i podatnikéw w przypadku kryzysu, czy to na szczeblu krajowym, czy unijnym. Dlatego tez nalezy
wdrozy¢ solidne minimalne wymogi w zakresie funduszy wlasnych i zobowiazan kwalifikowanych (MREL) oraz skuteczne
Srodki przeciwdzialania praniu pieni¢dzy. Ponadto nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na regulacje sektora réwnoleglego
systemu bankowego. Nalezy zadbac o to, by ryzyko nie bylo przenoszone z dobrze uregulowanych podmiotéw na mniej
uregulowanych uczestnikow rynku finansowego. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na regulacje wszelkiej dzialalnosci
finansowej, ktora nie jest prowadzona przez podmiot objety regulacja, zgodnie z zasada ,takie same rodzaje ryzyka, ta
sama dzialalno$¢, ta sama regulacja i taki sam nadzér”.

4.15.  Z punktu widzenia ochrony konsumentéw celem spétek zarzadzajacych aktywami jest wyraZnie maksymalizacja
zyskow i wydajnosci poprzez sprzedaz kredytéw inwestorom bedacym osobami trzecimi lub realizacje zabezpieczenia, co
nie wydaje si¢ zgodne z zapewnieniem wlasciwej ochrony kredytobiorcow bedacych gospodarstwami domowymi oraz
zapewnieniem realnych planéw splaty i minimalnego poziomu zycia. EKES zaleca, by spétki zarzadzajace aktywami
uwzglednialy w swoich strategiach cele zorientowane na kwestie spoleczne.

4.16. EKES wyraza obawe, ze wszelkie przypadki stosowania zapobiegawczego dokapitalizowania moga
spowodowa¢ przekierowanie $rodkéw publicznych z bardziej uzytecznych spolecznie i gospodarczo celéw. W zwigzku
z tym stosowanie zapobiegawczego dokapitalizowania powinno pozosta¢ absolutnie wyjatkowe w kontekscie pandemii
COVID-19. EKES podkresla potrzebe stosowania wszelkich $rodkéw zapobiegawczych w sposéb wysoce odpowie-
dzialny, tak aby unikng¢ pokus naduzycia i ratowania bankéw kosztem spoleczenstwa dzigki wykorzystaniu Srodkéw
publicznych. Warto wspomnie¢, ze stabilno$¢ finansowa réwniez jest dobrem publicznym, w zwigzku z czym finansowe
organy regulacyjne i organy nadzoru powinny zapewni¢ wprowadzenie rygorystycznych zasad ostrozno$ciowych, aby
unikna¢ zagrozenia dla dobra publicznego, jakim jest stabilno$¢ finansowa.

4.17.  EKES odnotowuje zawarte w komunikacie stwierdzenie, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornoéci (RRF) moze zapewni¢ wsparcie dla ,reform majgcych na celu usprawnienie ram prawnych dotyczacych
niewyplacalnosci, sgdownictwa i administracji stanowigcych podstawe skutecznej restrukturyzacji kredytéw zagrozonych”.
Srodki z RRF, jak twierdzi Rada Europejska, powinny by¢ wykorzystywane, by ,wspiera¢ wzrost i zatrudnienie oraz
odporno$¢ spoleczno-gospodarcza” (*¥). Potrzebne s3 dalsze wyjasnienia co do intencji Komisji w zakresie powigzania RRF
z kredytami zagrozonymi, a takze aby zagwarantowa¢, ze RRF nie zostanie odsuniety od swojego pierwotnego celu, jakim
jest wspieranie zielonej i cyfrowej transformacji.

4.18.  Pomimo celéw RRF uzgodnionych przez wspétustawodawcow, ani jeden Srodek w planie dziatania Komisji nie jest
skierowany do europejskich przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji — malych i duzych, korporacji
i przedsigbiorstw rodzinnych. Ponadto, EKES zauwaza, ze w omawianym komunikacie Komisja nie przedstawia zadnych
narzedzi, ktére pozwolityby zajac si¢ tym, w jaki sposob konsumenci z trudem placgcy rachunki i wigzacy koniec z koficem
mogg przetrwa¢ skutki pandemii i unikna¢ wpadniecia w pulapke ubdstwa. EKES zwraca tez uwage, ze potrzebne sg
specjalne plany dzialania dotyczace aspektéw takich jak male i duze przedsigbiorstwa i przedsigbiorstwa rodzinne
odczuwajace skutki pandemii.

4.19.  EKES zaleca dokonanie przegladu nastgpujacych rozporzadzen szczegélowych:

4.19.1. W Swietle obecnej sytuacji, w ktérej potencjalnie rentowne przedsi¢biorstwa moga mie¢ trudnosci
z platno$ciami, pomimo tego ze przed pandemia COVID-19 mialy zdolno$¢ kredytowa, EKES sugeruje, Ze dokonanie
starannego przegladu wytycznych EUNB dotyczacych definicji niewykonania zobowiazania (np. liczba dni po dacie
wymagalnosci, po przekroczeniu ktorej kredyt jest uznawany za zagrozony; prog wartosci biezacej netto, przy ktorym
zrestrukturyzowany dlug uznaje si¢ za ,z prawdopodobienstwem zagrozenia splaty” itp.) moze daé takim
przedsigbiorstwom szans¢ na odbudowe przed uznaniem ich za zagrozone. EKES podkresla jednak, ze wszelkie tego

('®)  https:/[www.consilium.europa.eu/pl/infographics/20201006-recovery-resilience-rrf]. Ponadto §rodki z RRF mogag by¢ wydawane
,zgodnie z zaleceniami dla poszczegdlnych krajow w ramach europejskiego semestru”, co najmniej 37 % zasobéw powinno
przyczynia¢ si¢ do dzialan w dziedzinie klimatu i zréwnowazenia Srodowiskowego, a co najmniej 20 % do transformacji cyfrowej
w UE.
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rodzaju zmiany musza mie¢ charakter $cisle tymczasowy i by¢ powiazane wylacznie z pandemiag COVID-19 oraz nie
powinny kolidowal ze szczegétowym i dokladnym wskazaniem i raportowaniem ryzyka kredytowego przez banki,
a organy regulacyjne i organy nadzoru powinny wywazy¢ wszelkie tymczasowe zmiany z podstawowa potrzeba
zapewnienia stabilno$ci i wyplacalnosci sektora bankowego.

4.19.2.  EKES zaleca, by wytyczne EUNB dotyczace moratoriéw na splaty kredytéw obowiazywaly tak dtugo, jak bedzie
to konieczne.

4.19.3.  Z uwagi na fakt, Ze kredyty zagrozone s3 zagrozone bez wzgledu na przyczyny trudnoci z platnosciami, a takze
majac na uwadze, ze niezwykle trudno jest ustali¢, ktorzy z kredytobiorcéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji odzyskaja
plynnos¢, gdy tylko pandemia znajdzie si¢ pod kontrolg, EKES zaleca $ciste utrzymanie wymogéw kapitatowych, w tym
rozporzadzenia w sprawie mechanizmu ochronnego dla kredytéw zagrozonych, ktorego harmonogram tworzenia rezerw
przewiduje juz bardzo stopniowe zwigkszanie kapitatu. Pozwoli to bankom na poradzenie sobie ze stratami, niezaleznie od
tego, czy sa one zwigzane z pandemig, czy tez z innymi czynnikami, a takze bedzie kluczowym czynnikiem zmniejszania
prawdopodobienstwa interwencji publicznych i ratowania bankéw kosztem podatnika. Nalezy jednak rozwazyé
i zastosowal tymczasowa elastyczno$¢ do definicji niewykonania zobowiazania i do zapewnienia ostrozno$ciowego
mechanizmu ochronnego dla kredytéw zagrozonych, aby zlagodzi¢ skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19. Ponadto
mogloby to poméc unikngé gwaltownej wyprzedazy kredytéw zagrozonych przez banki. W tym kontekscie EKES
odnotowuje wstrzymanie postepowan w sadach cywilnych i inne opdznienia w postepowaniach cywilnych w calej Europie
oraz proponuje ich uwzglednienie.

4.19.4.  EKES przewiduje mozliwo$¢ przyznania wigkszej elastyczno$ci bankom, ktére sa w stanie udowodni¢ silne
powiazanie z gospodarka realng (znaczacg czg$¢ ich aktywdéw zwiazanych z przedsigbiorstwami niefinansowymi
i gospodarstwami domowymi). Z drugiej strony nalezy dolozy¢ wszelkich staran w odniesieniu do globalnych instytucji
finansowych o znaczeniu systemowym, ktdre sg silnie powigzane z innymi uczestnikami rynku finansowego.

4.20.  EKES opowiada si¢ za tym, by Komisja zaproponowala niezawodne metody w celu zapewnienia rygorystycznych
przepiséw chronigcych kredytobiorcéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji przed niesprawiedliwym traktowaniem:

4.20.1.  EKES wzywa do kierowania $rodkéw pomocowych do instytucji kredytowych jednoczesnie z zapewnianiem
srodkéw pomocy dla kredytobiorcow, ktérzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji wskutek pandemii. Do Srodkéw, ktére nalezy
zastosowal w takiej sytuacji, nalezg odroczenia platnosci z terminami zapadalnosci od roku do trzech lat, obnizki st6p
procentowych, restrukturyzacja zadtuzenia na rzecz mniej kosztownych form kredytu oraz moratoria na splaty kredytéw,
gdy to mozliwe.

4.20.2.  Jesli chodzi o wewnetrzng sprzedaz kredytéw zagrozonych, w niektérych przypadkach spétki celowe (SPV)
moga czerpac zyski z dlugéw klienta w procesie windykacji, ale klient w dalszym ciggu pozostaje w zadluzeniu. EKES
zaleca, by Komisja Europejska rozwazyla dalsze regulacje w celu zapewnienia ochrony praw kredytobiorcow i nieobcigzania
ich dodatkowo po dokonaniu takiej transakcji.

4.21. EKES podtrzymuje poglad, ze nalezy zapewni¢ kompleksowe $rodki stuzace utrzymaniu sprawiedliwego
i bezpiecznego klimatu dla przedsigbiorczosci, ze szczegdlnym naciskiem na zapewnienie zaspokojenia potrzeb oséb
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Konkurencyjno$¢ europejskich przedsi¢biorstw opiera si¢ przede wszystkim na
silnym rynku wewnetrznym, ciaglych innowacjach oraz przewidywalnym i spotecznie odpowiedzialnym zestawie zasad
opartych na zaufaniu miedzy podmiotami gospodarczymi. EKES przestrzega przed wszelkimi dzialaniami legislacyjnymi,
w ktorych traktowano by kredyty zagrozone jak kazdy inny towar. Zauwaza, ze taki krok nie przyczynitby si¢ do poprawy
klimatu zaufania, lecz wrecz przeciwnie, spowodowalby wigksze szkody. Konieczne jest zapewnienie odpowiedniej
réwnowagi miedzy prawami kredytobiorcéw i wierzycieli.

4.22.  Pandemia COVID-19 to tylko jeden z wielu zewnetrznych wstrzaséw. W przysztosci pojawi si¢ ich o wiele wigcej.
Srodki polityczne majace na celu ograniczenie rozlegtych szkéd spowodowanych takimi poteznymi wstrzagsami powinny
opiera¢ si¢ na zasadach, ktére sa uniwersalne i wytrzymuja probe czasu. Unia Europejska dazy do utrzymania
zorientowania na spoleczna gospodarke rynkowa i ponawia swoja obietnice, Ze nikogo nie pozostawi w tyle, przy
jednoczesnym zwiekszeniu konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. EKES zdecydowanie wzywa Komisje¢ do nalezytego
uwzglednienia tych podstawowych zasad w planach dzialania i inicjatywach ustawodawczych.

Bruksela, dnia 24 marca 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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