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ZALECENIE RADY
z dnia 20 lipca 2020 r.

w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilno$ci na 2020 r.

(2020/C 282/06)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyjela roczng strategie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, rozpoczy-
najac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednila ona w nale-
zytym stopniu Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu
17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE)nr 1176/2011 (*) Komisja przyjeta réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w
ktérym nie wskazala Estonii jako jednego z pafistw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegbdlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela rowniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w
sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

Sprawozdanie krajowe 2020 dotyczace Estonii zostato opublikowane w dniu 26 lutego 2020 r. Zawiera ono oceng
postepow Estonii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r. () (zwanych dalej
,zaleceniami z 2019 r.”), dziataf nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze poste-
p6w Estonii w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie COVID-19 za globalng pande-
mi¢. Stanowi ona powazne zagrozenie w zakresie zdrowia publicznego dla obywateli, spoteczefistw i gospodarek.
Znacznie obcigza krajowe systemy ochrony zdrowia, zakldca globalne faficuchy dostaw, powoduje wahania na ryn-
kach finansowych, wywoluje wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz negatywne efekty w réznych sektorach. Stwa-
rza zagrozenie dla zatrudnienia i dochodéw obywateli oraz dla dzialalnosci przedsigbiorstw. Spowodowala silny
wstrzas gospodarczy, ktéry juz teraz wywoltuje w Unii powazne konsekwencje. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja
przyjeta komunikat wzywajacy do skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie podmioty
na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki nadzwyczajne. Wszelkie tego typu
srodki powinny by¢ $cisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami europejskimi i
miedzynarodowymi. Powinny one podlega¢ nadzorowi demokratycznemu i niezaleznej kontroli sadowe;j.

Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloce-
niom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, 5. 25).

Dz.U. C 301 z 5.9.2019, s. 30.
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(10)

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia ogdlnej klauzuli korekcyjnej w
ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula korekcyjna okre$lona w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i
art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1467/97 (*) ulatwia koordynacje polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury gospodar-
czej. W swoim komunikacie z dnia 20 marca 2020 r. Komisja uznala, Ze w $wietle spodziewanego powaznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej w zwigzku z pandemig COVID-19 spetnione zostaty warunki uruchomienia
tej ogdlnej klauzuli korekcyjnej, oraz zwrécila si¢ do Rady o zatwierdzenie tego stwierdzenia. W dniu 23 marca
2020 r. ministrowie finanséw panstw czlonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Uzgodnili, ze powazne pogorsze-
nie koniunktury gospodarczej wymaga zdecydowanej, ambitnej i skoordynowanej reakcji. Uruchomienie ogdlnej
klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo od Sciezki dostosowawczej prowadzgcej do Sredniookreso-
wego celu budzetowego, pod warunkiem ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w §rednim okresie. W przypadku
czesci naprawczej Rada moze réwniez zdecydowaé, na podstawie zalecenia Komisji, o przyjeciu zmienionego kursu
polityki fiskalnej. Ogélna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci i wzrostu. Pozwala ona pan-
stwom czlonkowskim na odstapienie od wymogéw budzetowych, ktére mialyby zastosowanie w normalnych
warunkach, a jednocze$nie umozliwia Komisji i Radzie wprowadzenie koniecznych $rodkéw koordynacji polityki w
ramach paktu stabilno$ci i wzrostu.

Potrzebne sg stale dzialania, aby ograniczac i kontrolowa¢ rozprzestrzenianie si¢ pandemii COVID-19, wzmocni¢
odporno$¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki pandemii za pomoca
srodkéw wspierajacych przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe oraz zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczen-
stwa i higieny w miejscu pracy w celu wznowienia dzialalno$ci gospodarczej. Unia powinna w pelni wykorzystywa¢
rézne dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw czlonkowskich w tych obszarach. Jednoczesnie panstwa
cztonkowskie i Unia powinny wspélnie przygotowywaé Srodki konieczne do doprowadzenia do przywrdcenia nor-
malnego funkcjonowania naszych spoleczenstw i gospodarek oraz zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, uwz-
gledniajac miedzy innymi transformacje ekologiczna i cyfrowa oraz wyciagajac wnioski z kryzysu.

Kryzys zwiazany z COVID-19 uwypuklit elastycznos¢, jaka zapewnia rynek wewnetrzny, umozliwiajac dostosowa-
nie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnic¢ szybkie i sprawne przejscie do etapu odbudowy gospo-
darki oraz przywrécenia swobodnego przeplywu towaréw, ustug i pracownikéw, nalezy znies¢ $rodki wyjatkowe
utrudniajace normalne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, gdy tylko przestang one by¢ konieczne. Obecny kry-
zys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi dysponowad planami gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowe;j. Klu-
czowymi elementami koniecznymi do opracowania szerzej zakrojonych planéw gotowosci na wypadek sytuacji kry-
zysowej sa miedzy innymi ulepszone strategie zakupdw, zdywersyfikowane lancuchy dostaw oraz rezerwy
strategiczne podstawowych produktéw i materialow.

Prawodawca Unii juz znowelizowal odpowiednie uregulowania, przyjmujac rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2020/460 (°) oraz (UE) 2020/558 (°), aby umozliwi¢ paistwom czlonkowskim uruchomienie
wszystkich niewykorzystanych zasobéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciw-
dzialania nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnia dodatkows elastycznos¢ oraz upro-
szczg i usprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presje na przeplywy $rodkéw pienieznych, pafistwom czlonkowskim
umozliwiono réwniez skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy wspélfinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zacheca si¢ Estoni¢ do pelnego wykorzystania tych mozliwosci w celu wspierania najbar-
dziej dotknietych osob i sektoréw.

Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii COVID-19 najprawdopodobniej bedg rozkladaé si¢ nieréwnomiernie w
poszczegdlnych sektorach i regionach ze wzgledu na rézne modele specjalizacji. Grozi to poglebieniem si¢ dyspro-
porcji w Estonii. Obecna sytuacja, ktéra grozi réwniez przejsciowym cofnigciem procesu konwergencji miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, wymaga ukierunkowanych dziatan politycznych.

W dniu 30 kwietnia 2020 r. Estonia przedlozyla krajowy program reform na 2020 r., a w dniu 28 kwietnia 2020 r. —
program stabilnosci na 2020 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jed-
noczesnej ocenie.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L 209 2 2.8.1997, 5. 6).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 13032013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych $rodkéw w celu uruchomienia inwestycji w
systemach ochrony zdrowia pafistw czlonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemie COVID-19
(Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do szczegdlnych $rodkéw zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$é na potrzeby
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130 z
24.4.2020, 5. 1).
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(11) Estonia jest obecnie objeta czg$cig zapobiegawczg paktu stabilno$ci i wzrostu. W ramach zaleceni dla poszczegdlnych
krajow przyjetych przez Rade w dniu 13 lipca 2018 r. (") Rada zalecila Estonii zapewnienie, by nominalna stopa
wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto () nie przekroczyta 4,1 % w 2019 r., co odpowiadaloby rocznej
korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % produktu krajowego brutto (PKB). Ocena ogdlna Komisji potwierdza
znaczne odchylenie od zalecanej Sciezki dostosowania prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzeto-
wego w 2019 r. W zwigzku z uruchomieniem ogélnej klauzuli korekcyjnej dalsze kroki w ramach procedury znacz-
nego odchylenia nie s3 jednak uzasadnione.

(12) W programie stabilnosci na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego z deficytu na poziomie 0,3 % PKB
w 2019 r. w kierunku deficytu w wysokosci 10,1 % PKB w 2020 r. Prognozuje sig, ze w 2021 r. deficyt obnizy si¢ do
3,8 % PKB. W programie stabilnosci na 2020 r. przewiduje sig, Ze relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samo-
rzagdowych do PKB, po spadku w 2019 r. do 8,4 % PKB, wzrosnie w 2020 r. do 21,9 %. Na perspektywy makroeko-
nomiczne i fiskalne wplywa duza niepewno$¢ spowodowana pandemiag COVID-19.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego podejicia Estonia przyjela w
odpowiednim czasie $rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie zdolnosci swojego systemu ochrony zdrowia,
powstrzymanie pandemii oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktore zostaly szczegdlnie nia dotknigte. W progra-
mie stabilnosci na 2020 r. wskazano, ze taczna wartos¢ tych srodkéw budzetowych wynosi 4,3 % PKB. Srodki te
obejmujg wzmocnienie ustug opieki zdrowotnej, pomoc dorazng dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, tymczasowe subsydia placowe oraz wyzsze inwestycje publiczne. Ponadto Estonia zapowiedziata Srodki,
ktére wprawdzie nie maja bezposredniego wplywu na budzet, ale przyczynia si¢ do zapewnienia plynnosci przedsig-
biorstw. Srodki te obejmuja gwarancje kredytowe i pozyczki dla przedsigbiorstw w wysokosci 8,7 % PKB. Ogélnie
rzecz biorac, dzialania podjete przez Estoni¢ sa zgodne z wytycznymi okreslonymi w komunikacie Komisji z dnia
13 marca 2020 r. Pelne wdrozenie $rodkéw nadzwyczajnych i wspierajacych srodkéw fiskalnych, a nastgpnie prze-
orientowanie polityk fiskalnych na osiagniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w §rednim terminie, kiedy pozwolg na to
warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do ochrony stabilnosci fiskalnej w $rednim terminie.

(14) Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki saldo sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych Estonii w 2020 r. wyniesie -8,3 % PKB, a w 2021 r. osiggnie -3,4 % PKB. Prognozuje sig, ze
wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostanie ponizej poziomu 60 % PKB w
latach 2020 i 2021, osiagajac poziom 22,6 % PKB w 2021 r. W prognozie Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje sig,
ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2020 r. bedzie nizszy, niz zakladano w programie stabil-
nosci na 2020 r., co odzwierciedla roznice w prognozach makroekonomicznych.

(15) W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu w
zwigzku z planowanym przekroczeniem przez Estoni¢ w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogdlnie
rzecz biorgc, analiza Komisji wskazuje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie i rozporzadzeniu (WE)
nr 1467/97 nie zostalo spelnione.

(16) W okresie od dnia 12 marca 2020 r. do dnia 17 maja 2020 r. rzad Estonii wprowadzil sytuacje nadzwyczajng w
zwigzku z pandemig COVID-19. Natychmiastowa reakcja rzadu miata na celu zapobiezenie dalszemu rozprzestrze-
nianiu si¢ wirusa i zapewnienie mozliwie jak najbardziej normalnego funkcjonowania gospodarki Estonii. Ograni-
czenia majace na celu powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ pandemii mialy powazny wplyw na gospodarke. Od
momentu ogloszenia sytuacji nadzwyczajnej liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta o 35 %. Najwigksza
liczbe nowych bezrobotnych odnotowano w takich sektorach jak: handel detaliczny i obstuga klienta, budownictwo,
gastronomia, zakwaterowanie i organizacja imprez. Przewiduje si¢, ze w 2020 r. stopa bezrobocia wzro$nie do
9,2 %, aw 2021 r. spadnie do 6,5 %. W dniu 15 kwietnia 2020 r. parlament Estonii zatwierdzit dodatkowy budzet
na 2020 r. Wprowadzono nowe $rodki majace na celu utrzymanie miejsc pracy, aby unikna¢ masowych zwolnien i
zapewni¢ plynno$¢ przedsigbiorstwom. Budzet obejmuje szeroki zakres Srodkéw, w tym wsparcie dla sektora opieki
zdrowotnej, gmin i niektorych programéw inwestycyjnych, a takze nieukierunkowane wsparcie na utrzymanie plyn-
noéci finansowej przedsigbiorstw (takie jak systemy gwarancji i odroczenia platnoci podatkéw). Niektore szcze-
g6lne $rodki opracowano z myslg o mikroprzedsi¢biorstwach i sektorze turystyki, w tym pewne $rodki ukierunko-
wane na regiony najbardziej dotkniete. Wprowadzono dodatkowe $rodki podatkowe, takie jak tymczasowe
obnizenie podatku akcyzowego od oleju napedowego, gazu ziemnego i energii elektrycznej. Pakiet srodkéw obej-
muje tymczasowe zawieszenie platnosci sktadek do drugiego filaru publicznego systemu emerytalnego.

() Dz.U.C 3202 10.9.2018, s. 24.

(*) Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogdlem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni rownowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasilki dla bezro-
botnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia sie dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dzialania jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodow, jak i wydatkow, s3 saldowane.
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(17) Estonia przyjeta znaczne $rodki w celu powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19 i jego wplywu na
zdrowie. Niemniej jednak w wyniku pandemii COVID-19 wyszly na jaw pewne slabosci strukturalne systemu
ochrony zdrowia zwigzane z ograniczonymi zasobami finansowymi i ludzkimi. Odporno$¢ systemu nadwyrezyly
niedobory personelu medycznego oraz nieréwnosci w dostgpie do podstawowej opieki zdrowotnej i dostgpnosci
kluczowych produktéw medycznych. Estonia boryka si¢ réwniez z problemem zalegtosci dotyczacych odroczonych
i niedostepnych zabiegéw leczniczych, ktére powstaly w wyniku sytuacji nadzwyczajnej. Ponadto nawet przed
wystgpieniem pandemii COVID-19 poziom niezaspokojonych — wedlug subiektywnej oceny — potrzeb w zakresie
opieki medycznej w Estonii, ze wzgledu na dlugie terminy oczekiwania zaréwno w przypadku opieki podstawowej,
jak i specjalistycznej, byt jednym z najwyzszych w Unii. Czynniki te i zagrozenia zwigzane z okre§lonym stylem
zycia pozwalaja wyja$ni¢ zly stan zdrowia ludnosci. Poprawa dostepnosci i odpornosci systemu ochrony zdrowia
jest warunkiem koniecznym zapewnienia skutecznej reakcji na rozprzestrzenianie si¢ pandemii i sprostania wyzwa-
niom zwigzanym ze stanem zdrowia ludnosci.

(18) Poprawa adekwatnosci siatki bezpieczenstwa socjalnego jest w Estonii od dawna wyzwaniem. Nawet przed obecnym
kryzysem skuteczno$¢ $wiadczen spotecznych w Estonii w zmniejszaniu ubdstwa oceniano ponizej Sredniej UE. Ist-
nieja ponadto luki w systemie $wiadczen dla bezrobotnych w przypadku oséb znajdujacych si¢ w nietypowych for-
mach zatrudnienia i os6b zatrudnianych na krétkie okresy. Negatywny wplyw pandemii COVID-19 na zatrudnienie
i dochody, w polaczeniu z brakiem odpowiedniej ochrony, moze zwigkszy¢ ubdstwo, w szczegdlnosci w przypadku
gospodarstw domowych bez 0s6b pracujgcych. Estonia wprowadzila tymczasowy mechanizm zmniejszonego
wymiaru czasu pracy w postaci specjalnej dotacji dla poszkodowanych przedsigbiorstw celem utrzymania zatrudnie-
nia. Srodek ten jest ograniczony do okresu dwoch miesigcy, co moze by¢ niewystarczajace do ztagodzenia skutkw
kryzysu, poniewaz trudno$ci mogg trwac dtuzej i w niektérych sektorach gospodarki dawac si¢ odczué z opdznie-
niem. Pandemia COVID-19 poglebita trudnosci z zapewnieniem przystepnych cenowo i dostepnych ustug spolecz-
nych, w tym ustug opieki dlugoterminowej, zwlaszcza dla oséb starszych, oséb z niepelnosprawnoscia i oséb o
niskich dochodach. Utrzymanie planu rozwoju zintegrowanego $wiadczenia ustug socjalnych i zdrowotnych pomo-
globy sprostaé tym wyzwaniom. Wazne jest zapewnienie w odpowiednim czasie znaczgcego zaangazowania partne-
16w spotecznych w opracowywanie procesu wyjscia z kryzysu i odbudowy gospodarki przy jednoczesnym wzmac-
nianiu ich zdolno$ci w tym zakresie.

(19)  Kryzys zwiazany z COVID-19 dotknat estoriskie przedsi¢biorstwa w wielu sektorach, najbardziej ucierpialy jednak
male i $rednie przeds1§b10rstwa (MSP). Negatywny wplyw na dziatalnos¢ gospodarcza wigzat si¢ nie tylko z ograni-
czeniami, ale réwniez ze spadkiem popytu na rynkach eksportowych i zakléceniami globalnych laficuchéw war-
tosci. Srodki pomocy na utrzymanie ptynnosci finansowej wprowadzone przez rzad maja na celu pomoc w tagodze-
niu skutkéw, a ich szybkie i skuteczne wdrozenie bedzie miato kluczowe znaczenie dla wspierania rentownych
przedsigbiorstw we wszystkich sektorach dotknigtych kryzysem przy jednoczesnym utrzymaniu odpornosci sektora
bankowego. Pomocne w poprawie ptynnosci finansowej MSP moze by¢ takze odroczenie platnosci podatkow i
mozliwos¢ tymczasowego zawieszenia splat kredytow. Proces odbudowy gospodarki bedzie ponadto zalezat od spo-
sobu ukierunkowania inwestycji. Obecny kryzys uwydatnil znaczenie rozwigzan cyfrowych i innowacyjnych w pod-
trzymaniu funkcjonowania gospodarki. Administracja elektroniczna funkc]onu]e wprawdzie dobrze, jednak dalsza
cyfryzacja MSP zwigkszytaby ich odpornos i pomoglaby przyspieszy¢ odbudowe gospodarki, sprzyjajac wzrostowi
wydajnosci w perspektywie Srednioterminowej. W ostatnich latach cala gospodarka staje si¢ coraz bardziej cyfrowa.
Jednak wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych w sektorze produkcyjnym jest jak dotad
powolne. Chociaz ogdlne wyniki Estonii w zakresie innowacji poprawily si¢ w 2019 r., poziom zdolnosci innowa-
cyjnych i dzialalno$ci innowacyjnej opartych na badaniach naukowych, jakie odnotowuje si¢ w sektorze przedsie-
biorstw, jest nadal niski. Innowacje oparte na badaniach naukowych i wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan w
przedsigbiorstwach moglyby poprawi¢ konkurencyjno$¢ kraju i pobudzi¢ wzrost gospodarczy. Aby poméc przed-
sigbiorstwom wyj$¢ z kryzysu zwigzanego z COVID-19, wazne bedzie zapewnienie im odpowiedniego dostepu do
finansowania, w tym finansowania kapitalowego dla przedsigbiorstw typu start-up.

(20) W ramach sprzyjania odbudowie gospodarki wazne jest przyspieszenie realizacji gotowych projektéw w zakresie
inwestycji publicznych oraz promowanie inwestycji prywatnych, m.in. w drodze odpowiednich reform. Jak ukazano
w szczeg6lnosci w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu, zréwnowazony wzrost gospodarczy w Estonii
zalezy od postepéw w dziedzinie dekarbonizacji przez zmniejszanie intensywnosci emisji dwutlenku wegla w sekto-
rach energetyki, transportu i budownictwa, restrukturyzacje przemystu wydobycia tupka bitumicznego i poprawe
produktywnosci zasobéw, w tym wdrazanie modeli biznesowych gospodarki o obiegu zamknigtym. Efektywnosé
wykorzystania zasobow w Estonii jest jedng z najnizszych w Unii, a zuzycie energii przewyzsza $rednig UE. Posiada-
nie nadrzednej strategii dotyczacej gospodarki o obiegu zamknigtym, uzupelniajacej krajowy plan w dziedzinie ener-
gii 1 klimatu, pomogloby w dazeniu do dekarbonizacji, ograniczeniu negatywnego wplywu przemystu wydobycia
tupka bitumicznego na $rodowisko i pobudzeniu gospodarki. Ze wzgledu na peryferyjne polozenie Estonii i malg
gesto$¢ zaludnienia kluczowe znaczenie dla dziatalnosci gospodarczej i eksportowej tego kraju ma dobrze funkcjo-
nujacy i polaczony z innymi sieciami system transportowy. Estoriska infrastruktura transportowa boryka si¢ z prob-
lemami w zakresie jakosci sieci polaczen i zrownowazonosci. Transport kolejowy i intermodalny jest nadal stabo
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rozwiniety. Emisje gazow cieplarnianych z transportu drogowego wzrosly w ostatnich latach, a udzial energii ze zré-
del odnawialnych w transporcie pozostaje ponizej celéw krajowych. Do kluczowych priorytetéw inwestycyjnych
Estonii naleza: projekt Rail Baltica i projekty w zakresie miedzysystemowych polaczen energetycznych, ktérych
celem jest poprawa bezpieczefistwa i integracji z wewnetrznym rynkiem. Wspieranie projektéw inwestycyjnych
uwzgledniajacych aspekty Srodowiskowe i klimatyczne ma kluczowe znaczenie dla trwalej odbudowy gospodarki i
zmniejszania dysproporcji migdzy regionami. Programowanie przewidzianego we wniosku Komisji Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027 mogloby pomoc Estonii sprostaé niektérym wyzwaniom
zwigzanym z przejSciem na gospodarke neutralng dla klimatu, w szczegdlnosci na terytoriach objetych zatacznikiem
D do sprawozdania krajowego 2020. Pozwolitoby to Estonii optymalnie wykorzystac ten fundusz.

(21)  Estonski sektor bankowy jest, ogdlnie rzecz biorgc, w dobrej kondycji, nadal jednak istnieje ryzyko prania pieniedzy.
Wprowadzono wprawdzie Srodki majace na celu ograniczenie narazenia na ryzyko przez zmniejszenie odsetka
depozytéw nierezydentéw, jednak krajowa ocena ryzyka nie obejmuje innych produktéw, ktére moga stwarzaé
ryzyko, takich jak ustugi powiernicze dla klientéw niebedacych rezydentami. Aktualizacja krajowej oceny ryzyka
zapewnitaby odpowiednia identyfikacje ryzyka i pozwolitaby wdrozy¢ niezbedne Srodki je tagodzace. Podjeto juz
wprawdzie dzialania nadzorcze wobec bankéw i instytucji platniczych, ktére nie przestrzegaja przepisow, istnieje
jednak mozliwo$¢ dalszej poprawy skutecznosci nadzoru i egzekwowania przepisow. W szczegdlnosci nie przyjeto
jeszcze szeregu aktow ustawodawczych w celu wzmocnienia ram zapobiegawczych, zwigkszenia skutecznosci $rod-
kéw konfiskaty i zwigkszenia sankcji administracyjnych. Dochodzenia w sprawach zwiazanych z praniem pienigdzy
przebiegaja powoli. Nie wzmocniono jeszcze wystarczajaco zdolnosci estonskiego organu nadzoru finansowego i
nie wdrozono w pehni podejscia do nadzoru opartego na analizie ryzyka, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do tema-
tycznych kontroli na miejscu. Wymiana informacji migdzy jednostka analityki finansowej a organami $cigania nie
jest prowadzona w spos6b wystarczajaco aktywny.

(22) Podczas gdy zalecenia zawarte w niniejszym zaleceniu (zwane dalej ,zaleceniami z 2020 r.”) koncentruja si¢ na tago-
dzeniu spoleczno-gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19 i ulatwianiu odbudowy gospodarki, zalecenia z
2019 r. obejmowaly réwniez reformy, ktére sa niezbedne do podjecia $rednio- i dlugoterminowych wyzwan struk-
turalnych. Zalecenia z 2019 r. pozostaja aktualne i bedg nadal monitorowane w ramach kolejnego europejskiego
semestru w przysztym roku. Obejmuje to zalecenia z 2019 r. dotyczace polityk gospodarczych zwiazanych z inwes-
tycjami. Wszystkie zalecenia z 2019 r. powinny by¢ uwzgledniane przy strategicznym programowaniu finansowania
w ramach polityki spéjnosci w okresie po 2020 r., w tym na potrzeby Srodkéw tagodzacych i strategii wyj$cia wdra-
zanych w odpowiedzi na obecny kryzys.

(23) Europejski semestr zapewnia ramy stalej koordynacji polityki gospodarczej i zatrudnienia w Unii, co moze przyczy-
ni¢ si¢ do osiagniecia gospodarki zréwnowazonej. W swoich krajowych programach reform na 2020 r. pafistwa
czlonkowskie podsumowaly postepy w realizacji okreslonych przez Organizacj¢ Narodoéw Zjednoczonych celéw
zréwnowazonego rozwoju. Poprzez zapewnienie pelnej realizacji zaleceni z 2020 r. Estonia przyczyni si¢ do poste-
péw w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju oraz do wspdlnych wysitkdw na rzecz zapewnienia konkurencyj-
nej zréwnowazonoséci w Unii.

(24) Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkéw gospodarczych pandemii COVID-19 ma Scista koordy-
nacja migdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowe;j. Jako panstwo cztonkowskie, ktérego walutg jest euro,
Estonia powinna — uwzgledniajgc wskazéwki polityczne Eurogrupy — zapewnic, aby jej polityka byla sp6jna z zalece-
niami dla strefy euro na 2020 r. i skoordynowana z polityka innych paristw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro.

(25) W ramach europejskiego semestru 2020 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej Esto-
nii, a nastgpnie opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym 2020. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na
2020 r., krajowy program reform na 2020 r. oraz dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skiero-
wane do Estonii w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskal-
nej i spoteczno-gospodarczej w Estonii, ale takze ich zgodnos¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie opracowanego na szcze-
blu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(26) W $wietle niniejszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2020 r., a jej opinia (°) znajduje odzwier-
ciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej,

(’) Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Estonii w latach 20201 2021:

1. Podjecie wszelkich dziatan, zgodnie z 0g6lng klauzulg korekcyjng w ramach paktu stabilnosci i wzrostu, niezbed-
nych do skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19 i do wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbu-
dowy. Gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiaggniecie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy jed-
noczesnym zwigkszeniu inwestycji. Poprawe dostepnosci i odpornosci systemu ochrony zdrowia, w tym przez zaj-
ecie si¢ problemem niedoboru pracownikow stuzby zdrowia, wzmocnienie podstawowej opieki zdrowotnej i zadba-
nie o zaopatrzenie w kluczowe produkty medyczne.

2. Zwigkszenie adekwatnosci siatki bezpieczefistwa socjalnego, w tym przez rozszerzenie zakresu Swiadczefi dla bez-
robotnych.
3. Przyspieszenie realizacji gotowych projektéw w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji prywat-

nych, aby wspiera¢ odbudowe gospodarki. Ukierunkowanie inwestycji na transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa, w
szczegblnodci na cyfryzacje przedsigbiorstw, badania naukowe i innowacje, czyste i wydajne wytwarzanie i wyko-
rzystywanie energii, efektywna gospodarke zasobami i zréwnowazony transport, co bedzie przyczyniaé si¢ do stop-
niowej dekarbonizacji gospodarki. Wspieranie zdolnosci innowacyjnych malych i $rednich przedsigbiorstw oraz
zapewnienie wystarczajacego dostepu do finansowania.

4. Wzmozenie wysitkow w celu zapewnienia skutecznego nadzoru i egzekwowania ram przeciwdzialania praniu pie-
niedzy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 lipca 2020 r.

W imieniu Rady
J. KLOECKNER
Przewodniczgca
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